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trg thuong hiéu doanh nghiép... Xong
vai trd phuc vu, Nha nudc dude cic
doanh nghiép tra cho cac khoan “thi
lao” ximg dang, do la thué, 1a 1& phi
céc chi phi can thigt khac. Nhu vay,
sir s6ng phang giira mdi quan hé Nha
nudc va doanh nghigép s8& duge thuc
hién trong moi cng viée gmng nhu ta
van hidu “gai co cong chong khéng
phy” ma thai. Day la didu tuong don
gian, song thuc t& lai rit khd khin bai
cudc cach mang héanh chinh nao
cling co6 nhing khd dau riéng cla
no...

...va doanh nghiép sé& dugc tu
chu trong kinh doanh

Cac quyén co ban cla doanh
nghigp da duge quy dinh trong Luat
Doanh nghiép va céc ché dinh khac
cla phap ludt. Tuy nhién, trong tmg
hoan canh cu thé, pham vi diéu chinh
cla luat phap van ludn to ra long 1&o,
chua theo kip sy phat trién kinh té.
Tai cic dién dan doanh nghiép, gidi
kinh doanh ludn 16 ra bt nit trude
Cac quy dinh mang tinh quan Iy dai
khi chong chéo, hiéu ndng yéu clia
mot 86 co quan nha nudec co tham
quyén. Tai nhidu cudc hdi thao, gidi
kinh doanh ludn kéu goi phai tao ra
mét hanh lang phap ly thuan lgi cho
hoat déng cla cdc doanh nghiép.
Thém vao do la su binh dang giira
cac doanh nghigp trong va ngoai

qudc doanh chua thét sy dugce 6&i X
cong bang. Bay gid, khi co luit doanh
nghiép chung diéu chinh ddi tugng
chung 13 tat ca cac doanh nghiép va
giéi diu tu trong cling nhu ngodi
qudc doanh, & trong cling nhu ngoai
nugc thi nhiing "ké&u ca, phan nan”
theo kiéu nhu vy s& sém bi cham
dit. Thay vi, nha doanh nghiép kéu
goi nha nudc cdi trdi s& Ia hanh vi
cling nha nuéde tim ra cdc giai phap
thao gd kho khan, thac diy tang
trugng. kinh t&, nang cao nang luc
canh tranh. Clng hdi cung thuyén,
ciing thdo g2 khd khin s& tao ra
nhimg co hdi va thdi co tot dep dé
cac nha doanh nghiép phat trién kinh
doanh. Moi doanh nghiép hoat déng
binh dang khong con phan bi&t dai
XU gifa cac thanh phan doanh
nghiép s& trg thanh su Kich thich
quan trong. Khong xin cho, khong
hanh chinh guan liéu bao ¢ip, khdng
bo hep hoat déng, moi doanh nghiép
duge quyén chil dong trong san xuét
kinh doanh dé chinh 1a muc tiéu lon
nhat ma hai dao luat Doanh nghiép
va Khuyén khich & Bao hd dau tu
chung cho cac loai hinh doanh
nghiép dat ra. Van dé con lai Iic nay
la khi nao do dugc théng qua tai nghi
trudng, dé no di vao cudc song dé
cée doanh nghiép ob didu kien hoat
déng thuin lgi hon |

DU AN PHAP LENH "u"E CHONG BAN PHA GIA P01 VOl
HANG HOA NHAP KHAU VAO VIET NAM:

BAO VE SAN XUAT TRONG NUGC
BANG CONG CU PHAP LUAT

ful’_',r ban Thuong vu Qudc héi
vua tién hanh phren hqp ih[.r 16
tai Ha Néi da cho y kién vé mét
Dur an Luat va ba Du an Phap
Iénh, trong d6 cé Phap lénh vé
chdng ban pha gia déi véi hang
nhap khau vao Viét Nam. Day la
mét viéc lam nham tao lp va
duy tri méi trudéng canh tranh
binh darlg lanh manh va dam
bao su én dinh san xuat, kinh
doanh, bao vé san pham hang
hoa trong nuoc va loi ich cua
nguoi treu duang, d'ap tng su
phat trién kinh te xa héi va héi
nhap kinh té quéc té.
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Pai voi mot s6 nudc trén thé
gidi, viéc canh tranh hang hoa trong
va ngoai nudc da tao ra nhilng nhu
cau can thidt phai hinh thénh‘mﬁt hé
théng luat phap hifu quan nham bao
hé hang do cac doanh nghiép quéc
ndi san xuat va ngén chan mdt cich
hiéu qua hang hda nudc ngoai gay
anh hudng tiéu cyc cho sir phat tnién
cta hoat ddng kinh doanh clia cic
doanh nghiép d6 & Viét Nam, nhu
cdu nay chi xuat hidn khi mot sd
quan hé thuong mai gila cac doanh
nghiép trong nudc bi phia nude ngoai

can thiép bang chinh hé théng phap
luat vé& linh viyc gia va thué tac dong
dén. Qua cac vu kién mang tinh qudc
t& xung quanh cac van dé vé pha gia,
cac nha lam luat cla nuéc ta higu ra
rang vigc dua ra mét dao luét vé
chong ban pha gia lic nay 1& mat tat
yéu khach quan nhdm tao ra mét
hanh lang phap v an toan cho cac
doanh nghiép trong nudc. Hién co
quan Iap phap dang gap nit hoan
thlen dé sém dua Dy an Phap 1&nh
vé chdng ban pha gia ddi véi hang
héa nhip khdu vao Viét Nam vao ap
dyng trong cudc sdng. Trudc ds,
nhing quy dinh vé linh v nay cling
da dugc mot sd van ban quy pham
phap luat thé hién, nham diéu chinh
mbt cach hop Iy quan hé XNK hang
hoa. Luat stra déi bd sung mét s
didu cla Luat thué xuat khau, thué
nhap khau da co quy dinh cho phép
ap dung thué bd sung dai vdi hang
hda bi ban pha gid nhap khiu vao
Vigt Mam. Tai Quyét dinh sé 46/QB-
TTg clia Thi tuéng Chinh phd vé
quan 1y xudt khdu, nhap khiu hang
hoa thoi ky 2001 - 2005 clng quy
dinh nguyén tac xay dung viéc chang
ban pha gia. Tuy nhién, nhimg quy
dinh nhur trén chi méi mang tinh tam
thoi, khéng dam béo chién luge 1du
dai ddi vdi cong tac quan Iy nhap
khdu hang hoa. Do vay, viec sém
dwa Phap |&nh v& chdng ban pha gia
ddi vdi hang hoa nhap khau vao Viét
MNam ap dung trong cudc séng chinh
la mot bién phap manh @& bao hd
nén san xuat hang hoa frong nudc.
Van dé con lai lic nay 14 nén xay
dung Phap lénh theo hudng nao: cu
thé hoa hay quy dinh khung thi dang
duge cac nha lam luat ban thao...
Phai khing dinh mét cach khach
quan, dén lic nay, By Thuong mai
mai thira, Uy quyén cua Chinh phi
trinh 1&n Uy ban Thuédng vu Quéce hdi
phap 1énh noi trén la c.ham e, ga},r
anh huong it nhiéu tai quyen lgi ctia
ngudi tiéu dung va cac san pham
hang héa mang tinh canh tranh do
cac DN trong nudc san xuat. Buong
nhién, day la mot Phap Iénh rat can
thiét va dap (ng dugc sy mong dgi
clia rat nhidu nha kinh doanh trong
nudc, bdi thai gian qua da co khang
it hang nhap khau vao Viét Nam da
ban pha gia, tao ra mdt sur canh tranh
khong lanh manh géy thidét hai cho
CAc co sC san xuit trong nudc. Viéc
nay da dugc Chinh phi chi rd trong
t& trinh cla minh tai phién hop thir 16
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Hang héa san xuat trong nudc bi hang Iau chén ngay trén san nha
Anh HOANG LUAT

clia Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Do
1&, trong théi gian gan day, hang héa
cla Vigt Nam da bi ap dung céac bién
phap chdng pha gia va bi danh thué
pha gia tai mot s6 nudc: ndm 1998
EU danh thué mi chinh clia Viét Mam
v&i muc thué 16,8%; nam 2000 Ba
Lan danh thué nhap khiu bat 1Ga cla
Vigt Mam 0,09 euro/chige: nam 2001
Canada danh thué nhap khau tdi cla
Viét Nam 1,48 dola Canada‘kg; ndm
2002 My danh thué ca da tran 36,84
dén 63,88% d6i vai cac san pham
hang héa cla Vidt Nam vao My..
Trong khi d6 cho dén nay Viét Nam
van chua ap dung thug chdng ban
pha gia d8i vdi hang nhap khau...
Bliéu nay di noi 1&n tinh can thiét phai
ban hdanh Phap luat vé chdng ban
pha gla cic san phm hang hda
nhap Ichau vao Viét Nam. Trong bao
cao cla U*,r ban Kinh té - Ngan sach
clia Quéc hdi cling néu ré nhimg
thiét hai do hang nhap khau ban pha
gid i nudc ngoai vao Viét Nam va
coi Phap Iénh nhu mét céng cu phap
Iy hifu hiéu nhdm bao vé& hop phap
suc canh tranh cua hang hoa trong
nudc, ngin chin hodc han ché toi da
vigc hang hoa nudc ngoai ban pha
gia khi nhap khiu vaoc nudc ta, gilp
cac DN trong nudc giam nhe thiét hai
khéng dang c6. Van dé con lai ldc
nay |a chon hinh thic xay dung mot
Phap Iénh phi hgp nhdm tao diéu
kién thuan lgi cho hoat déng cla cac
doanh nghiép va hiéu qua ap dung
cla cac cd quan hiu quan.

Chon co ch& diéu chinh pha
hop

D& hoan thién mét khung phap
luat hoan chinh cho mdt Dy an Luét
hay Phap |énh, gidi 18p phap khong
dé dang chdp nhan sy dé dai trong
hinh thic xay dung. Do vay, khdng
phai ngau nhién ma Bd trudng Bd
Thuong mai - dai dién cla co quan
soan thao ra dy an néu v kién khang
nén xdy dung Phap lénh mbt cach
chi tiét, béi 1am nhu vay d& dan téi
tinh trang tv troi minh ma chi nén xay
dung theo cac quy dinh khung nham
tao sy théng thoang va uyén chuyén
khi ap dung. Xét dudi goc db khoa
hoc phap Iy, vigc x8y dung mat vin
ban phap Iuat phi dya trén céc didu
kién thue t& dé vira phi hop vdi digu
kién va mdi trudng kinh doanh cla
cac DN, vira dam bao tinh kha thi cla
no khi ap dung vao ddi séng xa hdi.
Xét thuc 1€, hién slc san xuat cua
cac DN trong nudc chua cao, tinh
canh franh clia céc san phdm hang
hda ndi dia chua lon nén héng nam
nhiéu san pham hang hoa elia nudc
ngoai vém duoc nhap khiu vao Viet
Nam nham dap Umg nhu cau cua
ngudi tiéu dung va phuc vu san xuat,
kinh doanh clla cac DN trong nudc.
Mat khac, do nudc ta co nén kinh 18
dang phat trién, nhiéu nganh nghé
san Xuat, kinh doanh can dén nguyén
ligu, vat ligu va cac phu ting, linh
kién nhap khdu. Do db, vé nhu ciu
nhap khau thudng xuyén la khéng
thé thidu. Do vay, co thé nhan thay

tinh khach quan clia y kién duge Bo
truong B Thuong mai dua ra khi xay
dung Dv an Phap l1énh nay 1& xuit
phat tir thuc t& hoat déng thuong mai
cla cac DM. Néu quy dinh qua chi
tiét va quy pham ap dung tai mét van
ban luat dudi dang Phép 18nh, & rang
khi thue thi, khéng khéo tay phai sé
budc chét tay trai va nguge lai. Sur bé
tac cua viéc cho ra ddi cac van ban
{uat, van ban quy pham phap luat
mot cach voi va, khong sat véi thuc t8
da lam cho cac co quan hiu guan
hoac phdi lién tuc sia ddi bd sung,
hodc ra mdt van ban khéc phi nhan
tinh hiéu lvc cla van ban ci, néu
khong khe hd dugc tao ra s& di sitc
d& cho nhilng 18 chirc, ca nhan trong
ciing nhu ngoai nude tan pha khi chl
déng lgi dung. Viéc Bd Van hoa -
Théng tin trinh dy thdo vé viéc cam
kinh doanh karaoke vira qua ld mdt
minh ching cu thé cho didu néu trén.
Tuy nhién, néu chl ddng tranh tinh
trang tu troi minh, van ban luat lai di
theo hudng "khung [on” lai tao ra su
“thénh thang" khi ap duna, gay nhimg
bat cip cho ddi tuong chiu sy didu
chinh. D& rdi sau do, thay thiéu thi
phai b, hang loat cac van ban dudi
luat dé hudng dan thi hanh lai ra ddi,
Van ban nay chéng I&n van ban kia,
khi thuc hién DN cir phdi *héi § kién
cap trén cho chac™, Khang ¢ du trinh
do dé gop '_-.-r cu thé, song chang toi
nhan thiy ran.g cdn dung hda gilta
hai hinh thirc “cu thé hoa” va “khung”
cho timg ddi tugng cu thé khi diéu
chinh, nh@m ché tai mot cach an toan
va bén viing nhat khi Phap l&énh di
VA0 cudC song.

Xong cac chi tiét dugc théng
nhat & trén, phan viéc cudi cling 1&
xay dung co quan thi hanh hop ly va
hoat déng mang tinh hidu qua cao.
Pay chinh la khau guan trong dé dua
luat sat vai cubc sdng, giam sat va
quan Iy hoat déng kinh doanh cla
cac DN theo quy dinh cua phap luat.
Lu&t & cd higu lue cao khi higu e
hoat déng cla cac co quan giam sat
va thi hanh cao va nguge lai. Mudn
thé, co _Guan nha nudc co tham
guyén can coi trong viéc xay dung co
quan ndy nhu chinh vigc xay dung
cac van ban phap luat vay. Mat khac,
vigéc thuc thi ndu khéng dugc dam
bao thi cae quy dinh clia phap luat du
¢b cy thé dén may ciing khéng mang
tinh hiéu qua cao. Hon thé nita chinh
vigc thue thi kém hidu qua nay s& vo
tinh lam nhon... luat phap A



