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Chinh sich cong va cic nguyén tic
tao nén gia trj

Stic sdng clia mot thuc thé xa hji dua
trén gi4 tri né tao ra cho cong ddng.
Doanh nghiép tao nén gid tri thdng qua
sén phém hang héa va dich vu (goi chung
14 sén phdm thuong mai). Chinh phi tao
ndn gi4 tri thdng qua céc chinh sdch cong
v dich vu cong ich (goi chung 12 sin
phém cdng cfng).

Gi4 tri cla cdc sdn phfm, di 12
thuong mai hay céng cdng, déu dugc coi
trong va phan xét béi ngudi st dung. Pidu

TS v Minh Khuong,
ngudi néi tié€ng qua
nhing bai bdo diy tam
huyé&t voi sy phat
trién di&t nudc, hién
dang la gidng vién
Trudng Chinh séch
cdng Ly Quang Diéu,
Pai hoc Qudc gia
Singapore. Tap chi
Phép 1y cudi théang
Xin dang bai viét nay
cia TS Vi Minh Khuong
nhan ban vé dé 4n nha
& cho ngudi thu nhéap
thép.

khéc bigt chi & chd, véi mot sin phdm
thuong mai, ngudi dan ¢6 quyén hua chon
va chi chép nhin mua ndu thay gi4 tri
clia né cao hon gid ban va phii hgp nh4t
v6i sy 'mong mudn va tii tidn clia minh.
Trong khi d6, v6i mdt sén phim cong
cdng, dic bigt 1a chinh sédch cong, ngudi
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dan hiu nhu khdng ¢6 quyén lua chon,
cho dit mife d9 hai 1dng clia ho véi né rat
thép.

Thé nhung, vigc dAm bdo cho céc
sén phdm cong chng cb gié trj cao nhim
phung su t8i da lgi ich ciia ngudi dan luén
12 yéu cdu t8i thuong ddi véi mot chinh
phti ciia dan, do dan, va vi dan. Didu nay
duwe ham chi sau sic trong Tuyén ngon
doc 1ap ndi tiéng cla nuGe My nam 1776
(ma Chd tich Hé Chi Minh da timg trich
din trong Tuy2n ngdn doc lap clia nube
Viét Nam dén chG cdng hda): “..moi
nguwdi sinh ra déu binh déng v6i nhitng
quyén bdt khd x&m pham; trong céc
quyén #y c6 quyén sdng, quyén tf do, va
quyén muu ciu hanh phiic. B8 thyc hign
cac quyén dy, Chinh phl l4p naén béi
ngudi din c6 duge quyén lyc chinh déng
tit sit ddng thudn cla nhan dén. Thé
nhung mt khi, c6 mdt dang thai nao dé
clia chinh quyén tr& nén tan hai cho cic
muyc tidu 44, chinh nguti din s& ding
quyén cla minh thay thé hosic dao thai
n6 d& 1ap nén mot chinh phi méi, véi
nguyén téc nén ting va dang thic quyén
Iyic, sao cho c6 t4c dong tdt nhat téi sy an
toan va hanh phic cia minh”.

Chinh séch cong déng vai trd ndng
cdt clia sdn phdm cong chng. Do vay, né
phdi duge thidt k& va hoach dinh nhim
tao ra gid tri cao nhit cho xa hai theo cdc
muyc tidu ndi trén.

Chinh sdch cdng ra gi tri cho xa hdi
theo hai nguyén ly: Higu qua va Hiéu lyc.

Nguyén 1y hidu qua ddi héi lgi ich
tao ra phai 16n hon tén phi. Mot chinh
séch cdng tao ra hidu qué cao néu né lam
ting lgi ich hodie lam gidm chi phi cho
ngudsi thy hudng chinh séch.

Nguyén 1§ higu luc dbi hdi ning cao
tinh cong béng, minh bach, va nhét quan.
14
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Mot chinh sdch cong chi thue sy of
téc dong 16n va dugc Jong dan néu né dat
duge chufin mic cao ca vé hidu lyc va higu
qua. Chéng han nhu “chinh sdch khodn
10” trong néng nghiép & thoi ki dAu cia
d6i méi. Higu qua 16n vi ngwi nong dan
tao ra via thu duge loi ich nhidu hon hén
trén clng mt cdong sic bd ra. Hidu lu
cao vi chinh séch nay minh bach va cdng
béing véi nguti ndng dan; hon thé niia,
chinh séch duge thue hién kh4 nhat quan
trong xu thé déi méi ngay cang manh@e
hon.

Trong khi d6, mdt chinh sdch cong
s& lam x& hoi tdn hai vA rat mat lng
dan, dic bigt v lau dai, néu n6 thap kém
c4 v& hai tigu chi hidu qui va higu lye. Vi
du nhu cdc chinh sdch ph4t trién lién
quan dén bao cip c4c doanh nghiép quéc
doanh hay qui hoach va xdy dung 4o thi.

Thé didu gi s& xAy ra n&u mdt chinh
sdch cdng bi y&u mat trong hai nguyén 1y,
ho#ic hidu qua, hosic hidu luc?

Mt chinh séch cong thidp vé tinh
higu quéd nhung cao vé tinh hitu luc c6
thé dugc thuc thi t&t tuy khong dugc long
dong déo ngudi dan. Ching han, “bit
budc d9i mil bao hiém” 14 mét chinh séch
ma tinh higu qud (véi nguti dan) c6 18
chua cao nhung tinh higu hic rat ro: viac
d%i mii béo hiém 14 ai cling phai ddi (cong
bling), ai ciing duge thiy né 1a c6 ddi hay
khoéng (minh bach), vA chinh pht kién
quyét gidm sat thyc hién (nhdt quin va
chic chin). Do vy, viéc thye hién chinh
sach “bit bude ddi mii bdo hiém” cho d&n
nay la kh4 tat.

Mét chinh sdch cong néu cb cao v
tinh higu qua nhung bi thép v& tinh hiéu
luc, thi phéi duong ddu véi nhig y&u t3
tiém £n, c6 thd rét phic tap, khi dua vao
cufc sing. Ching han, “gidi phéng mit



bhing” I3 chinh séch c6 thé
x&p hang cao vé tinh hidu
qué (vi nguisi dan nghdo cé
thé nhan nhimg khodn bbi
thutmg réft 16n) thé nhung
tinh hidu lyc clia né rét
thép, tif sy cong bing dén
minh bach, tir tinh nhat
quén dén do chdc chin.
Chinh vi vay, viéc nhidu
dia phusng da gip phéi

Hai 16p o6 s8 lugng, phém
chit vA ning luc tuong
déng.

Hoc sinh cfia c& hai
16p duge ydu cdu nhap dir
litu in trén céc trang gidly
vao méy tinh. Hoc sinh
l6p A duge tra 5 USD cho
mdi trang dit lidu, 4p dung
minh bach va cdng bing
cho tét c& hoc sinh.

Ngudi ngheo rdt cén sy giup dé ctia x@ héi

riit nhidu khé khin, nan
gidi trong thue thi chinh
sich nay; va day 1a mdt
nguydn nhén 1én gdy
khigu kién phic tap trong

_nhiéu nam qua.

"Tim quan trong ciia
tinh cdng hiing trong hoach
dph chinh sich cing

C6 hai vi du minh
hoa di&n hinh.

Vi du 1. Hai ldp hoc
ginh dai hoc A va B duge
Ita chon cho thi nghiém.

Trong khi d6, hoc
sinh & 16p B (6 mdt noi
cdch bidt) duge trd 7 USD
cho mdi trang théng tin;
thé nhung, mdt s3 trong
16p duge lua chon tiry tién
béi ngui huéng din (theo
cich gay nén cAm gidc md
4m, thidu cong bing) va
nhing hoc sinh ndy duge
hung mic tidn cong 10
USD mbi trang.

K&t qud thi nghiém
cho thdy, ning sufit lao

54 4/200% EH

dong cla 16p B thap hon
hin l6p A mac du tidn
cdng trd cho 16p B cao hon
nhidu (7 d&n 10 USD & l6p
B s0 v6i 5 USD & lép A).
Hon thé nifa, hoc sinh 16p
B tré nén nghi ky do xét
lan nhau v mdi quan he
cia ho ¢6 ddu higu bi tén
thuong.

Bai hoc & thi nghidm
nay 1: néu chinh séch coi
nhe tinh cdng bing hodc
ngudi thue hién chinh
sdch duge tity tign vi pham
tinh cong bing thi mic
tén hai rdt 16n: tén kém
nhiéu, hidu qua thdp, quan
h2 va ldng tin trong x4 hodi
bi t8n hai.

Vi du 2. Akerlof,
ngudi duge gidi thudng
Nobel niim 2001, chi ra
mdt vi dy vé& tdm quan
trong ciia minh bach vé
théng tin va cdng bing

" trong d4nh gid téi dong

théi van hanh cfa thi
triing vA x& hpi.

D6 1a vi du c6 tinh md
hinh vé thi tnimg o td cii.
Gid sl trén thi trudmg cb
hai loai 6 b cii, hinh thic
giong hét nhau nhing ¢6
gid tri thue khéc nhau.
Vao liic khéi ddu, c6 50%
12 loai xfu véi gis tri thye
12 5.000 USD va 50% 1a
loai t4t véi gid tri thye 1a
10.000 USD. Ngwi tieu
dimg khong thé phan bigt
duge chdt luong thue cia




xe ma phai dua vao vAn may. Néu may
mién, ho s& mua duge xe t6t; ndu khong
may, he s& mua phai xe xdu. Do vay, ho
88 tré gia theo gia tri k¥ vong. Gid tri ky
vong dugc tinh biing t¥ 12 xe x4u nhan véi
gif xe xdu cdng véi tj 12 gis xe t&t nhan
V6i gid Xe tit.

Do vay, gid k¥ vong cla xe ci trén
thi trudng trong dgt ddu sé la
(60%x5000)+50%(50%x10000)=T7500
USD.

Vé6i gié ndy, ngudi ban xe xéu c6 lai
2500 USD (=7500-5000) trong khi ngubi
bén xe t&t bi 16 2500 USD (7500-10000).
Do d6, ngudi bdn xe xAu s& dong lan va
ngudi ban xe t4t sé& gidm di.

Gia s\ trong dot tiép theo, 88 ngubri
bdn xe x4u tang lén 70% trong khi s8
ngudi ban xe tot gidm xudng cdn 30%.

Khi d6 gid ky vong sé la
(70%x5000)+ (30%x10000)=6500 USD.

Véi gid ndy, ngudi bén xe xfu vin
cé 1di 1500 USD (=6500-5000) nén lugng
ngui ban loai xe nay tiép tuc ting lén,
trong khi ngudi bdn xe tét bi 16 ning
hon (3500 USD=6500-10000) nén mot
88 tiép tuc rut ra khéi thi trubng hokc
chuyén sang bén xe x4u dé ldy lai.

Gi sit trong dgt tiép theo niia, s
ngudi bdn xe x&u ting 1én 90% trong khi
s ngudi ban xe t6t gidm xubng cdn 10%.

Khi dé6 gid ky vong s& la
(90%x5000)+ (10%x10000)=5500 USD.

Vi gid nay, ngudi bdn xe xdu vin
¢ 1ai 500 USD (=5500-5000) nén lugng
nguwdi bdn loai xe nay ti€p tuc ting lén,
trong khi ngudi bén xe t&t bi 18 cang
niing hon (4500 USD=5500-10000) nén
s8 lugng ngudi bédn xe t6t tiép tuc gidm
manh,

Dong thdi nay c tiép tuc nhu vay
cho dén khi trén thi trudng chi cdn toan
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xe xAu.

Vi du nay cho thay sy thidu céng
b#ng trong d4nh gid (trong vi du nay la
do thi&u minh bach va théng tin) cé thé
kéo ¢4 xA hdi sa sit ddn ddn dén mdt
dang thic ngay mét thdp cip hon.

Nguyén 1y nay c6 thé thdy 16 &
Viét Nam trong hai truimg hop cu thé
sau.

Trudng hgp thit nhét 1a ngudi néng
dan tréng rau. Ngudi tréng rau sach va
nguwi tréng rau bédn khéng duge pifn
dinh xdc ddng va cong bing; két qua 1a
héu hét nong dan s& dén din chuyén
sang tréng rau bdn dé ban va chi tréng
rau sach dé an.

Trutng hgp thi hai la d9i ngi céng
chic. Ngudi ¢6 nang luc, tdn tAm, trong
sdng ciing duge d6i xit (trd hiong va dé
bat) giéng nM1 ngudi y&u nang luc va vu
1gi c4 nhan. K&t qui 13, nhiédu nguti c6
néng lyc va phdm ch4t trong sdng s&
rifi bé cdc co quan chinh phi; s8 ngudi
& lai s& di vao xu thé gidm sit nd luc
ddu tu néng cac ning litc va trd nén
ngay cang vu loi c4 nhan hen, ‘Ping
thdi ndy cudi ciing c6 thé ddn dén tinh
trang 14 nhiéu c¢ quan céng quyén &
nudc ta, so v6i yéu ciu thyc t&, s& ngay
cang trd nén yéu kém vé ning luc va
phém ch4t.

Nhimng vi du don gidn trén cho
thdy ring, nfu sy céng bing khéng
dugc thugng tén trong hoach dinh va
thue thi chinh séch, mot x& hdi ¢6 thé
¢ bi mdn méi va thui chdt theo thoi
gian trong sy ngd vuc va nghi ki. Hau
qui 1a ngudi dan phai hing chiu nhimg
t8n that hin hinh va vd hinh ngay mot
16n, vi xA hdi c6 th€ phai trdi qua
nhitng hiém hea khon ludng. l



