BO MAY HANH CHINH NHA NUGC
TRONG TIEN TRINH CAI CACH HANH CHiNH

1. B6 may hanh chinh nha nuéc sau
hon 10 nam doi méi.

Thuc hién chi truong cai cidch hanh
chinh (CCHQ), trén co s& nhitng quan
diém chi dao cta Péang, t6 chiic bé mdy
hanh chinh nha nuéc (HCNN) da ting
budc duge chan chinh. Budc khai dau
cong viéc nay dién ra ngay sau Dai hoi
bang 14an thit VI, khi Pang chu trnrong
déi méi toan dién déit nudc, trong dé co
ddi méi hé théng chinh tri,

Cong cugc CCHC chi thuc sy duge
tién hanh manh mé tr sau Pai hoi Péang
VII, nhét 1a tir sau Héi nghi Trung wong
8 khoa VII, khi viéc déi méi té chic bo
mdy HCNN di ¢6 thot gian thu nghiém,
nhitng kinh nghiém thuc t& da duge dic
rdt, tr d6 hinh thanh nhitng quan diém
chil dao cu thé va xédc dinh rd nhitng noi
dung cdn thiét clia CCHC. Tir day, cong
cudc CCHC duogc tién hanh theo 16 trinh
nhat dinh véi hé théng quan diém chi dao
chat ché. Trong nhiém ki Dai hoi VII, t6
chic b6 mady HCNN, trong d6 c6 hé
théng hanh chinh, di dugc sip xép lai
mot bude theo huéng gon, nhe, bét dau
moi. Bén canh d6, Nha nudc ciing da
bude ddu quan tAm hon dén cOng tac xay
dung phép luat va cong tac cin bé. Dac
biét 1a gan day, Nha nudce ti€n hanh sta
d6i Hién _phap 1992, stra ddi, bé sung céc
luat v t6 chitc c4c co quan trong bd mdy
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Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

HCNN, dong thoi Chinh pht théng qua
Chuong trinh téng thé cdi cdch hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2010, thi
cong cugc CCHC nha nuée ¢6 co so phap
Iy vitng chac va cé budc di cu thé véi
nhitng ndi dung xac thuc hon,

Nhin lai qué trinh thuc hién CCHC,
viéc chan chinh 6 chic bo mdy HCNN
da dat duge cédc két qua sau:

a. Chuyén bién tich cuc trong viéc xdc
dinh chirc ndng, nhiém vu cia Chinh
phu, cdc bo, nganh ¢ trung wong va
UBND cdc cdp theo hudng tdp trung
nhiéu hon vdao quan ly nha nudc.

Trude day, trong co ché kinh t€ k&
hoach hoa tap trung, hé théng cic co
quan HCNN tit trung wong dén dia
phuong di ¢é su lan 1on chic nang giilta
QLNN vé kinh t& v&i quan 1y san xudt -
kinh doanh, hoat dong clia cic co quan
HCNN di gay ra khong it phién ha, dch
téc, can trd trong céc hoat dong san xuét
- kinh doanh cla céc doanh nghiép, déng
th&i 1am phét sinh cac tiéu cuc x& hoi bai
mdt bo phan cén bo, cong chic.

Xudt phdt tir quan di€ém CCHC phai
gan v6i budce di cua cdi cdch nén kinh €,
khi chuyén sang nén kinh t€ thi trudng
dinh huo‘ng XHCN, chitc nang, nhiém vu
cua bo méy HCNN ciing duge diéu chinh
phu hg‘p v6i yéu clu quan 1y HCNN
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trong nén kinh té& thi trudng. Hién tai, bo
médy HCNN cédc cdp di cé budc chuyén
quan trong sang thuc hién chuc ning
QLNN, Chinh phu, cédc bd, nganh trong
hoat dong thuc tién da va dang thuc hién
chitc nang quan ly vi moé d6i véi phat
trién kinh t€ - x4 hoi, tap trung nhiéu hon
vao cong tdc xay dung chinh sich, phip
luat. Chinh pht da chi dao cic bo, nganh
xay dung va thuc hién chién luge, quy
hoach, k&€ hoach téng thé phét trién kinh
t€ - xa hdi cua ca nudc, cua ting nganh,
timg ving lanh thé; déng thoi chi dao
cdc co quan hitu quan tdng cudng cong
téc ki€m tra, thanh tra viéc t6 chic thuc
hién cac quy hoach, k& hoach dé. Trong
cic hoat dong trén, phdp luit duge sir
dung lam céng cu hitu hiéu. Trong hoat
déng, cac co quan trong bd mady HCNN
da trg lai thuc hién chic nang cla co
quan cong quyén, quan Iy HCNN vé kinh
t& va tdch khoi cdc hoat dong quan 1y san
xudt - kinh doanh, giam bét sy can thiép
khong ding chitc nang, thiam quyén vio
qud trinh san xuat - kinh doanh ctlia céc
doanh nghiép nha nuéc (DNNN).

Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht
trong pham vi thdm quyén, thuc hién
phan cap cho cdc bd, nganh trung vong
va cdp tinh, thanh phd truc thudc trung
wong, Héi déng quan tri cta Téng Céng
ty 91 quyét dinh cdc du 4n dau tu thudc
nhém B, C, cdc du dn ¢é von dau tu nude
ngoai, tham dinh va phé duyét quy
hoach, sap xé&p, phan loai DNNN doc lap
va cde Tong cong ty 90 thudc bd, nganh
va UBND cdép tinh theo chi dao chung
cua Thi teéng Chinh phd. Viéc quyét
dinh thanh 1ap mot s6 té chic phi chinh

phu, céc hoi, viéc thdm dinh xét duyet k&

hoach va giao chi tiéu bién ché trong hé
thong HCNN, hanh chinh su nghiép dugce
phan cép cho Bo truéng Bo Noi vu. Bang
su phan cap néi trén, mot mat Chinh pht,
Tht tudng Chinh phu ¢é nhi€u thoi gian

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN GUU - TRAQ D01

tap trung giai quyét cac cong viéc mang
tinh chién hrge trong hoat dC)ng quan ly,
diéu hanh; mat khde, tang cuong trach
nhiém c4d nhan cho cdc bo trudng, thu
trudng co quan ngang b va nhiing nguoi
dimg ddu co quan QLNN cép dudi trong
thuc hién céng vu.

Cic co quan HCNN & dia phuong,
trong tién trinh CCHC ciing ¢6 budc
chuyén tich cuc sang thuc hién chic
ning, nhiém vu quéan ly HCNN d6i véi
cdc linh vuc fites séng xd hoi ¢ dia
phuong, dac biét d6i véi quan 1y Kinh t€,
Co ché chi quan cua UBND doi véi cédc
DNNN thudc quyén quan ly di timg
budc duge xoa bd, UBND tap trung lanh
dao cic co quan chuyén mén xay dung
quy hoach, k& hoach phat trién kinh t€ -
x4 héi trén dia ban lanh thd; tién hanh
sip x€p lai cdc co quan chuyén mon, cic
DNNN theo chi dao cta Chinh phu, cai
cach thd tuc hanh chinh, thyc hién quy
ch€ dan chit & co sé, dong thoi tang
cudng chi dao diéu hanh, thanh tra, kiém
tra, bao dam phédp ché trong hoat dong
quan 1y & dia phuong.

b. Vé sdp xép, diéu chinh co cdu 1o
chitc b6 mdy hé thong cdc co quan
QLNN.

Tit két qua di€u chinh chic nang,
nhiém vu cua Chinh phti, cdc bd, nganh
trung uong va co quan QLNN thudc
chinh quyen dia phuong, co ciu 6 chitc
cua cic co quan trong hé thong HCNN
duge sap x&p, diéu chinh tinh gidn hon
trude, bo mdy hanh chinh fir trung wong
dén dia phuong, co s& da phét huy tic
dung t6t hon trong van hanh.

Thit nhdr, d61 véi cac co quan HCNN
O trung uong, theo théi gian s§ luong
thanh vién Chinh phu va cdc ddu méi do
Chinh phit quan 1y da giam nhi€u (xem
bdng ¢ cudi bai). Viéc giam diu méi
quéan 1y ctia Chinh phu duge tién hanh
trén co sO hgp nhét nhitng bé ¢6 tinh chat
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hoat déong va déi tugng quan 19 tuong doéi
gidng nhau thanh cdc bd mdi, dua cac co
quan truc thudéc Chinh phl vao cic bd
hay thanh 1ap bé ma&i trén co s¢ sdp nhap
cac co quan truc thuoéc Chinh phu. Két
qua la ngoai viéc glarn duge cic dau moi
do Chinh phi quan ly con khang dinh
tinh chat ding dan cua mé hinh to chiic
“bd quan 1y da nganh, da linh vuc”, phu
hop véi co ché quan ly kinh t€ - x4 hoi
trong diéu kién cta nén kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN, tao diéu kién phat
huy vai tro, tdc dung trong viéc thuc hién
chitc nang QLNN cua bd mdy HCNN.

Dong thoi vOi quéd trinh trén, Nha
nudc tién hanh sip x&p lai mot s6 t6 chic
quén ly theo nganh doc tir trung uong t6i
dia phuong, diéu chinh co cau 8 chic bo
mady bén trong ctia cdc b, co quan ngang
bc“_), co quan thude Chinh phi lam cho b
may tinh gon, hop ly, tuong xung véi
chitc nang nhiém vu QLNN cilia méi co
quan. Khi tach chitc nang QLNN cua bo,
co quan ngang bd d6i véi nganh, linh vue
trong pham vi ca nudc véi chirc nang
diéu hanh cdc té chic su nghiép cong
truc thuge bo, co quan ngang bo, déng
thoi cling tach td chitc hanh chinh véi t8
chitc su nghiép cong dé hoat dong theo
co ché riéng, phit hgp, ¢é hiéu qua.

Trong céi cdch t6 chitc bo mdy HCNN
0 trung uong, ngoai viéc sap xé&p, dleu
chinh theo huéng glam bét dau moi 16
chic, Chinh phl con tién hanh thanh lap
mdi va nang cdp mot s6 co quan trude
yéu cdu cin thiét giai quyét nhiém vu do
thie t€ doi hoéi, nhu thanh lap Bao hiém
xd hoi Viét Nam Uy ban Chitng khodn,
Uy ban Kiém todn nha nudc va mot 56
téng cuc truc thuoc céc bod, co quan
ngang bo.

Thit hai, d6i v6i cdc cd quan HCNN &
dia phuong: v6i quan diém 6 chiic cdc
co quan chuyén mén thuéc UBND theo
mod hinh QLNN da nganh, da linh wire

“trén dia ban ldnh thd, khong nhat thiet

trung wong c6 bd nao th1 dia phuong phai
cd co quan tuong tng theo kiéu “chan
1ét”; déng thai véi muc dich tinh gian,
thu gon ddu moi nang cao chit luong va
hiéu luc quan 1y cia UBND, Chinh phti
quyét dinh va chi dao sap xé&p, diéu chinh
lai t6 chiic céc co quan chuyén moén
thuéc UBND. Nhiéu s0, ban & cép tinh,
phong, ban & cdp huyén duge hop nhat
lai. Vi du & cép tinh, ba so trudc day:
Nong nghigp, Lam nghiép, Thiy sin
duge hop nhat thanh S¢ Néng nghiép va
Phat trién nong thon. Qua sdp x€p lai, s6
lugng cac ddu moi thuge UBND cap tmh
huyén gidam manh. O Cap tinh, trude day
binh quan co 38-40 s&, ban, nganh tuong
duong hién nay giam con tir 20-24; hai
thanh pho 16n Ha Noi, TP. H6 Ch{ Minh
12 27; ¢6 tinh chi con .17 ddu méi (Bac
Can). Cap huyf;n trude day ¢6 20-25 dau
moi, nay con 10-12 phong, ban va tuong
duong; cip xa ciing da thu gon hon trude.
Viéc bé trf s6 luong cu thé cdc co quan
chuyen mon thudc méi UBND tuy thudc
vao tinh hinh dac diém kinh t& - x3 hoi,
dan cu va yéu cau thuc hién nhlIng nhlem
vu cu thé dat ra & dia phu'ong ma khong
¢ sy ap dat cu’ng nhic theo kiéu b& tri
déng déu gifta cdc don vi hanh chinh
lanh thé.

S6 luong thanh vién UBND ciing glam
manh. G cép tinh, trude day (6i da c6 lic
len dén 21 ngudi, con thudng 13 17 ngudi
thi hién nay t6i da khong qué 11 ngudi,
trit Ha Noi va TP. H6 Chi Minh (13), cap
huyén khong qud 9 ngudi va xa khong
qué 3.

T6ém lai, trong thuc hién CCHC, 16
chitc b6 may HCNN da dugce chdn chinh
mot budc quan trong, gon, nhe, tinh gidn
hon trudce, ¢é su phan dinh chifc néng rd
ring gifta quan 1y HCNN vé kinh t€ véi
quan Iy san xudt - kinh doanh, Tir d6, bo
may HCNN di chuyén sau trong hoat
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dong quan 1y HCNN va hiéu qua d3 duge
nang cao, dung chirc nang, c¢6 hiéu luc
thue té.

c. Phuong thitc hoat déng, chi dao,
diéu hanh ciia Chinh phu va co quan
hanh chinh cdc cdp da chuyén bién tich
cite theo chite nang qudn Iy HCNN trong
co ché thi trudng.

Viéc doi tén co quan HCNN cao nhat
tir Hoi déng B¢ trudng thanh Chinh phu
khong chi la su thay doi tén goi, ma theo
d6 1a sy thay déi vé co cdu (6 chitc, ché
do trach nhiém va phuong thic hoat
dong. Hién phdp va Ludt T6 chitc Chinh
phii quy dinh r3 nhiém vu, quyén han ctia
tap thé Chinh pht va Thi tu’o’ng Chinh
phil nham dé cao trdch nhiém cla tap thé
Chinh phu, Tht tu‘ofng va céc thanh vién
Chinh phu trong quan 1§ HCNN. Cung
véi su déi mdi co cédu té chite, xdc dinh
nhlem Vi, qayen han, viéc ban hanh Quy
ché lam viéc cua Chinh phit nam 1993,
duoc sira déi, b6 sung nam 1998 va 2003,
da xédc dinh 15 hon nguyén tac lam viéc
va co ché phéi hop trong van hanh bo
may hanh chinh, lam cho hoat dong ciia
Chinh phu duge cai tién tich cuc; mot
mat, phat huy cao dd sic manh cha
Chinh pht trong quyet dinh tap thé céc
vin dé quan trong cha quan 1y; mat khéic
phat huy kha nang, dé cao trach nhiém cé
nhén cia Tha tudng va cac thanh vién
Chinh phu trong diéu hanh chi dao, giai
quyét cong viéc hang ngay, dam bao
nhanh nhay, kip thdi, hiéu qua céc van dé
ndy sinh trong cudc séng.

Dai v6i chinh quyén dia phuong, Ludt
T6 chitc Hoi déng nhdn ddn va Uy ban
rhdn ddn va cac van ban phap luat khac
da phan cép quén ¥ pham vi giai quyét
cong viéc cho cdc cdp chinh quyén &
ting linh vue. Ludr ciing phén dinh
nhiém vu cho timg loai co quan & mot
cép chinh quyén. Dac biet, Ludr da phan
dinh 5 thim quyén giai quyét cong viéc
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theo ch& do tap thé cha UBND, c4 nhan
chu tich UBND va cédc thanh vién khéc
cia UBND. Trén co sd nhitng quy dinh
cha phép luét, ¢can ci vao hoan canh cu
thé clia timg dia phuong, UBND ban
hanh quy ché lam viéc. Tir d6, hoat dong
cia UBND céc cdp cé sy nang déng,
sang tao; mdi vi tri cong tdc chi dong
thuc hién nhiém vu duge giao, trdnh
duoc nhitng chéng chéo, khic phuc duge
su v lai, trong chd ¥ ki€n tap thé; dén loai
bd dugc nhitng viéc 1am mang tinh hinh
thitc, khong thiét thuc, giam duge hoi
hop, gidy t& quan liéu hanh chinh.

d. Buéc ddau hién dai hod nén hanh
chinh.

Ngay tr nam 1990, Thuong vu Hoi
déng Bo truong da phé duyét du 4n ing
dung tin hoc va ki thuat thong tin tai Van
phong Chinh phta, nhim tin hoc hod hé
théng thong tin quan 1y tai Van phong
Chinh phli va hd trg mét phan thiét bi
cong nghé dao tao cho 10 bo va 10 tinh
trong diém. Dén nay, hé théng mang tin
hoc cuc b6 di duge xay dung tai tit ca
céc tinh, thanh phé truc thudc trung uvong
va cidc bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pht. Mang tin hoc dién rong
cta Chinh pha duge thiét lap lien ket
mang tin hoc trung tam cla tat ca cic
tinh, thanh pho va cdc co quan chu chét
cia Chinh phu v6i quy mo6 2.500 mdy
tram va 180 mdy chd trén pham vi toan
quoc.

Cong cudc CCHC di tra lai dién mao
cho cdc co quan HCNN véi tu cich la co
quan cong quyén, thuc hién chic ning
quan 1y HCNN trén céc linh vuc, dac biét
1a kinh t&; 1am cho bo mdy HCNN c¢6 co
cdu t6 chitc gon nhe, hoat dong linh hoat,
nang dong, chi dong, ¢ hiéu luc, hiéu
gua theo huong hién dai hod. Mac db
vay, té chic cia bé mdy HCNN vén con
nhiing nhugc diém cén khic phuc.



NGHIEN CUU - TRAO PO

2. Nhirmng ton tai caa bo may HCNN
va phuong huéng khic phuc.

a. Theo danh gla cua Chinh phi trong
Chuong trinh ‘tong thé cai cdch hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2010,
nén HCNN con mang ning dau 4n cha co
ché quan 1y tap trung, quan héu, bao cip,
chua dép ung yéu cdu cha co ché quan ly
méi cling nhu yéu cau phuc vu nhan dan
trong diéu kién mdi, hiéu luc, hiéu qua
chua cao; chic nang, nhiém vu quan ly
cia bo mdy HCNN trong nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN chua duge xdc
dinh that rd rang va phu hgp; su phan
cong, phan cdp gilta céc nganh va céc
cdp chua that ranh mach; 16 chitc bo may
van cdn cong kénh, nhiéu tdng néc;
phuong thite quan 1y hanh chinh vira tap
trung quan liéu, vira phén tan, chua théng
sudt; co ché, chinh sach tai chinh chua
thich hop véi hoat dong cua cic co quan
hanh chinh, don vi su nghiép, t6 chitc
dich vu cong; bé mdy hanh chinh & céc
dia phuong va co s& chua thuc su gan bé
vdi dan, chua ndm chic duge cdc van dé
néi com trén dia ban, con ling ting, bi
dong khi xtr Iy cdc tinh hudng phic tap.

b. Dé dam bdo hé théng HCNN cé co
cédu t6 chiic gon nhe, hoat doéng cé higu
qua, cén tap trung giai quyét mot sG van
dé sau:

- Thuc hién nghiém tiic viéc tdch quan
Iy hanh chinh nha nuéc véi quan 1y san
xudt - kinh doanh va quan 1y hoat dong
clia td chitc su nghlep dich vu cong, déng
thoi xdc 1ap, dua vao van hanh co ché tu
chl, tu chiu trich nhiém toan dién déi

véi don vi su nghiép; chuyén don vi su
nghiép cong lap sang hoat dong theo co
ché don vi dich vu ¢ong. Thue hién triét
dé diéu nay s& loai bo duge co ché bao
cdp, tranh dugc sy can trd, gdy dch tac
clia co quan hanh chinh déi véi cac co s&
san xuit - kinh doanh trong hoat dong
nghiép vu. Pdm bdo dé cdc co quan
HCNN chuyén tam vao thuc hién quan 1y
Vi mo doi véi cdc qua trinh kinh € - xa
hoi.

- Tranh t6i mic t6i da viéc thanh lap
cac t6 chiic khéng cé nhiém vu ré rang
trong cic b, theo cach ““vi ngudi sinh ra
t6 chiic”, Viéc 1ap ra mot t8 chitc cdn dua
trén co so nghlen citu cy thé nhimg yéu
ciu vé 1y thuyet cling nhu thuc tién 6
chitc bd may, ¢6 luan chiing rd rang.

- Quy dinh 6, cé ché tai cén thiét vé
trich nhiém cua thu trudng cdc co quan
hanh chinh truéc nhimg vi pham phap
luat cha cdp phé ciing nhu cta can bo,
cong chic dudi quyén khi thi hanh coéng
vu, chiic vu cang cao trach nhiém cang
16m.

- Tang cudng hoat déng kiém tra cia
co quan QLNN cép trén doi véi cip dudi
trén tdt ca cac linh vuc: tir khau xay dung
bo mdy, tuyén chon bé nhiém cin bo,
dén chi dao, diéu hanh viéc thuc hién
nhitng nhiém vu cu thé; trong kiém tra,
cap trén c6 cac bién phap thich hgp, ap
dung céc ché tai phdp luat can thiét dé xu
1y nhitng hanh vi vi pham cia cap dudi;
tranh tinh trang hinh thic “tréng giong
cd m&”, qua loa cho xong viéc hoic vi
nhitng 1y do t&€ nhi ma bo qua su viéc.

Quéc Nhiém ki $6 thanh Dau mél do Chinh phii quan Iy
o Chinh phi Téng s& BS, caquan | Coquanthube
ngang bo Chinh phU
Vil 1881-1987 42 57 33 24
VIl 1887-1992 41 54 28 26
X 1592-1097 35 55 27 28
X 1597-2002 29 48 23 25
X 2002-2007 30 38 26 12
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