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CAI CACH THAM QUYEN QUYET DINH DAU TU
TRONG DOT MOT €0 CHE QUAN LY NHA NUGC VE DAU TU XAY DUNG

ai cdch vé tham quyén cla co
quan hanh chinh nha nudc cé ¥

nghia rat quan trong doi vdi cai
cdch thii tuc hanh chinh trong quan 1y
nha nudc néi chung va trong quan 1y nha
nuge vé linh vuc ddu tu xay dung
(DTXD) ndi riéng.

Thim guyén trong quan 1y DTXD
gdém thdam quyén hanh chinh va thdm
quvén quan tri kinh doanh.

Tham quyén hanh chinh trong quan 1y
BTXD dugc hiéu la nhiém vu, quyén han
cua co quan hodc clha ngudi ding diu co
quan quan 1y hanh chinh nha nudce trong
viéc quyét dinh cdc co ché, chinh sdch,
phap luit, k&€ hoach vé DPTXD va cic
cong viéc cua qud trinh quan 1Y du dn
PTXD. Tham quyén clia co quan quén 1y
hianh chinh nha nudc trong quan Iy
BTXD duge quy dinh trong hé théng vin
ban quy pham phép luat vé DTXD va van
ban hanh chinh quy dinh chiic ning,
nhiém vy, quyén han cia co guan va
ngudi ding dau co quan do.

Tham quvén qudn tri kinh doanh
trong quan [y HTXD 1a nhiém vu, quyén
han cua ngudi dimg diu doanh nghiép
quyét dinh nhitng coéng viéc trong qud
trinh xdy dung va quan 1y ké hoach, chu
truong déu tu, du dn DTXD.

Thong thudmg quy trinh trién khai mot
du dan BTXD tir khi ¢é ¥ tudng diu tu dén
khi dua du dn vao van hanh khai thic
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gom nhiéu khau, trong médi khau gom
mot s6 budc. P&i vai cic du dn thuoc
nguon vén nha nudc do doanh nghiép
nha nudc (DNNN) lam chi dau e, nhit
la cdc du an lan: nhom A hedc du dn
quan trong dac biét, Nhi nudc quy dinh
ro thim quyén quyét dinh nhiéu noi dung
trong trién khai du dn nhu gidi quyét cic
thi tuc vé dét dai: dén bl giai phéng mat
bang; cho phép ddu tu; thim dinh du dn
va quyét dinh dau tu; cip phép xay dung;
thdm dinh vi quyét dinh phé duyét thiét
ke, du todn; ddu thiu; thanh todn, giai
ngan von ddu tw; nghiém thu ban giao;
quyét todn von diu tr vii mot s& noi dung
khac. Trong pham vi cia bai viét niy,
ching 61 dé cap mot 6 van dé vé cii
cach thim quyén trong thim dinh du 4n
dau tu va quyét dinh ddu .

1. Mot s6 cai cich vé thim quyén
trong quan 1V dau tu xay dung.

Nhin lai qud trinh cdi cdch tham
quyén trong quau Iy DTXD thoi gian qua
cho théy, viéc cai cdch thdm quyén quyt:t
dinh ddu tu trong déi méi co ché quan 1y
nha nudc vé PTXD da dat dugc mot s6
két qua kha quan, gép phdn xdc dinh rd
hon cdc quy dinh vé du dn din tuo ciing
nhu quy dinh vé thdm quyén thdm dinh
du dn ddu tu va quyét dinh BTXD.

a. Vé quy dinh die dan ddu ur.

Nhiam khac phuc nhiing diém yéu vé
quy dinh dy d4n DTXD truée dé, ngay 20-
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10-1994, Chinh phii dd ban hanh Nghi
dinh s8 177/CP quy dinh tat ca cic du an
ddu tu nhom A déu phai duge hinh thanh
qua 2 budc: bdo cdo nghién ciu tién khd
thi (lam co sé& dé quyét dinh chu truong
ddu ) va bdo cdo nghién cin kha thi
(lam co s& dé phe duyét quyét dinh phé
duyét du dn ddu tu). Riéng déi véi nhiing
du dn duge Thu tudng Chinh phu cho
phép thi bo qua bude 1ap bdo cdo tién kha
thi. Pén Nghi dinh s6 07/2003/ND-CP
ngiy 30-01-2003 vé swa doi, bo sung
mot s6 diéu clia Quy ché quan 1y déau
vi x4y dung ban hanh kem theo Nghl
dinh s& ‘n?,fl‘-,ig‘-},f’ND CP va Nghi dinh sd
12/2000/ND-CP da quy dinh cu thé hon .
Theo dé chi ¢é cic du dn nhém A chua
cé trong quy hoach phit trién Kinh 1€ - xa
hoi, quy hoach phdt trién nganh, quy
hoach xay dung duoc duyét hoac chua co
vin ban chdp thuin cla cdp ¢ thim
quyén thi moi phai lip bdo cdo nghién
citu tién khé thi dé 1am co so chdp thuédn
chi truong dau . Nhiy do, 1 sau nam
2003, cong tic quy hoach di duge diy
manh hon, nhiéu quy hoach nganh, quy
hoach phdt trién kinh t€ - x3 hol, quy
hoach xay dung ving, cdc dia phuong
trong ca nude di duge cong bo, chi cd
mot 86 luong khong 16n du dn diu tu phai
lip bio cio nghién ctu tién kha thi. Diéu
nay c6 nghia 1a viéc Thi tuéng Chinh
pht phai xem xét timg du 4n nhom A dé
cho phép dau tu dd duge giam nhiéu so
vl trude,

Tiép theo. tai Nghi dinh s6 16/2005/
ND-CP ngay 17-02-2005, Chinh phu da
bai bo quy dinh dy dn dau tu phai lap 2
budc (bdo cdo nghién ciu tién kha thi va
bdo cdo nghién ciu kha thi). Theo quy
dinh tai Nghi dinh nay thi dy dn quan
trong quéc gia, du d4n nhém A (khong
phan biét ngudn von) mdi phai lap bdo
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cdo ddu tur dé 1am co sd trinh Thi tudng
Chinh phu cho phép déu tu. Dé ¢6 cin et
quyét dinh ddu tw, chii ddu tu cin trinh
cip ¢é thim quyén quyét dinh du dn dau
tur vit phai to chic lap du dn dau .

b.Vé tham quyén tham dinh dir dn ddu
te va quyét dinh dau i

Viéc cai cich thim quyén tham dinh
du dn ddu tr vi quyét dinh dau w di
dugc tién hanh theo hudng ngay cang mo
rong hon viéc phin cép, trao qu}{:n cho
co quan cdp dudi va cho ngudi cd tham
quyén thuéc DNNN.

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé
177/CP thi tit ca cic du 4n nhém A déu
do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh dau
t. Viéc tham dinh dugce thuc hién bai
Hoi dong thim dinh cép nha nude. Hoi
ddng thim dinh bdo cdo nghién clu tién
kha thi hoidc bdo cao nghién ciu kha thi
dé ¢6 co 8¢ trinh Thi twdng Chinh phi.
Céc du dn nhém B, C do bd trudng (dol
val du dn cha chi dau tu thude bo) hoac
chti tich tinh (d&i v&i du dn clia chl ddu
tr thuoe dia phuong) quyét dinh déu tu.
Viéc thim dinh cdc du dn nhém B, C
duge thue hién boi Hoi déng thim dinh
cdp bo hoic cép tinh do Bo trudng hodc
chl tich UBND tinh ki quyét dinh thanh
lap. Béi véi du 4n nhém B trudge khi ki
quyét dinh phé duyét phai ¢é ¥ kién thoa
thuén ctia Chii nhiém Uy ban K& hoach
Nha nude (nay 14 Bo truong Bo Ké hoach
v Ddu tu). Viéc thanh lap cac Hoi dong
thdm dinh, nhét 12 & cép bo va cap tinh
thudng gém cdc chuyén gia vé linh vue
lien quan, cong tdc & nhi¢u co quan khdc
nhau hoic chuyén gia da nghi huu. Mbi
lin thim dinh mot du dn lai phai thianh
lap mot Hoi dong vai thanh phan khdc
nhau giy kho khin cho cht dau tu trong
viéc gui tai liéu dén thanh vién Hoi dong.
Mat khdc, thti gian dé timg thanh vién
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nghién ciu hd so ciing ¢6 han do chi ddu
tu thudng gl muén. Piéu dé cho thiy,
ch& dé hoat dong cia Hoi déng chua
chat chg, viéc thuc hién “co ché Hoi
déng” tinh trdch nhiém cua timg ca nhin
thanh vién vi trdach nhiém phdp 1¥ cla
viée thAm dinh chua cao, vi viy, chit
lugng thim dinh nhiéu du dn ddu tr con
han ché. Dé khac phuc “co ché Hoi
déng”, ngay 16-7-1996, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s& 42/CP quy dinh
viéc thim dinh 14 trach nhiém cha co
quan quan 1y nha nude va khéng phai
thanh lap cdc hoi déng thim dinh. Déi
vdi bdo cido nghién ciiu tién kha thi, Tha
tudng Chinh phil xem xét trén co s¢ thim
dinh cia Bd trudng Bo KH&DT va ¥
kién cua bd quan 1y nganh trong vong 20
ngiy. Bdo cdo nghién citu kha thi doi véi
du dn nhom A do Bo KH&DT cha tri
thim dinh, tuy theo tinh chit cta duy dn,
chi khi Thu tudng Chinh phtt yéu ciu thi
Hoi déng tham dinh nhd nudc mdi
nghién cttu vi ¢ ¥ kién tu van. Da&i véi
du 4n nhom B, C nguoi ¢6 thdm quyén
gquyét dinh didu tu thanh lip co quan
chuyén mon dé thim dinh dy dn.

Nghi dinh s0 42/CP ciing di quy dinh
r6 hon thim gquyén quyét dinh diu w
hoic cho phép diu tr, cédp phép ddu tu
theo phan cip tuy thuoc vao ngudn von
cla du dn. Dol véi du dn ngudn von nha
nudic: Thi tuéng Chinh pht quyét dinh
diu tr cdc du dn nhém A; bd truong, thu
truong cd quan ngang bd, chi tich
UBND céap tinh quyét dinh dau tu cdc du
in nhém B,C; riéng nhém B phai c6 ¥
kién cua Bo KH&DT va bd trudng bd
quan 1¥ nganh vé quy hoach phat trién
nganh vi noi dung kinh t& - ki thuat cua
du dn. Bo truong Bo KH&DT duge quyét
dinh dau tu dy 4an ODA nho hon 1,5 triéu
USD (khong ké von déi ing trong nudc).
Céc toéng cuc va cuc truc thude cdc bo
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duoc uy quyén quyét dinh diu tu du dn
nhém C. Héi déng quan tri Tong cong ty
(TCT) 91 dugc phin cdp quyét dinh déu
tu du dn nhom B ¢d mic von nho hon
50% muc von nhom B t6i da ghi trong
phu luc kém theo Nghi dinh s¢ 42/CP
Hoi dong quan tri TCT 90 dugc phan cédp
quyét dinh dau tu du 4n nhém C. Riéng 2
thanh pho 16n (Ha Noi va TP. Ho Chi
Minh) thi cht tich UBND quén, huyén
duge chi tich UBND thanh phd uy quyén
quyét dinh ddu tu du dn véi mic von dudi
2 t1 déng. Céc tinh con lai, chi tich
UBND cép huyén dugc uy quyén quyét
dinh ddu tu du an vén dudi 500 triéu
dong. D6i v6i du dn khong sir dung
ngudtn von nha nude, Bo trudng Bo
KH&DT cdp gidy phép dau tu du dn
nhom A, chu tich UBND tinh cho phép
va dong thoi cdp phép déu tu du dn nhom
B, sau khi ¢é ¥ kién cla bd trudng bo
quan 1¥ nganh. S&¢ KH&DT cip phép dau
tu du dn nhém C sau khi chi tich UBND
cip tinh cho phép diu tw.

Déi véi cde du dn st dung ngudn von
clia cdc 16 chifc kinh & khang thudce cdc
DNNN wva von dau tr cua dan, cha diu tu
lap th tuc trinh co quan ¢6 thim quyén
xem x¢&t cip gidy phép kinh doanh hodc
gidy phép xay dung.

Nghi dinh s6 42/CP dd mo rong phin
cip va uy quyén quyét dinh va cho phép,
cép phép dau tu, nhung van chua dép ting
yéu cdu ciia thuc tién. Ngay 23-8-1997,
Chinh phi ban hanh Nghi dinh s¢6 92/CP
quy dinh md rong hon viéc phan cip
quyét dinh diu te. Hoi dong quan tri TCT
91 dugc phan cdp quyét dinh dau tu cic
du dn nhom B, C st dung ngudn von vay
thwong mai va von diu tu cua cic
DNNN. Riéng du an nhém B vin phai ¢6
¥ kién ctia Bo KH&DT va bo quan 1y
nganh.
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Tieép do, ngay 08-7-1999, Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh s& 52/1999/ND-
CP quy dinh r6 hon tham quyén quyét
dinh ddu tw déi véi dur dan thude timg loai
ngudn vén cu thé. Theo quy dinh tai
Nghi dinh nay thi doi1 véi du an su dung
ngudn vén ngin sdch nha nude, von tin
dung do Nhi nudic bao lanh, tin dung dau
tu phat trién cia Nhi nude, Thi tudng
Chinh pht quyét dinh dau tu du dn nhém
A; bd trudng va cdp tuong duong, chi
tich UBND ciip tinh quyét dinh dau tu dy
dn nhom B, C nhu quy dinh tai Nghi dinh
56 42/CP. Riéng du dn nhom B khéng cén
thoa thuan ciia Bo KH&DT v bo quan 1y
nginh. Chu tich UBND TP. Ho Chi
Minh, TP. Ha noi duge uy quyén cho
giam doc s& KH&DT quyét dinh dau
du dn ¢6 mute von dudi 2 1 dong; cdc tinh
con lai gidm doc s& KH&DT duge uy
quyén guyét dinh daun te du dn co mic
von dudi 500 tricu dong. Chu tich UBND
cip huyén, cip xa dugc quyét dinh dau
du 4n st dung ngudén vén ngan sach do
HDND tinh phén cip.

Hoi déng quan tri TCT 91 dugc quyét
dinh ddu wr du an nhém B, C s dung
ngudn von tin dung nha nude hodc von
tin dung do Nha nude bio ldnh. Hoi dong
quan tri TCT 90 duge quyét dinh du dn
ddu tu nhom C véi ngudn von tuong .

Déi vai du dn st dung nguon vén diu tu |

phit trién ciia DNNN, ngudi c6 tham
quyén duoc quyét dinh dau tu du dn
nhém B.C. Tiép tuc cai cach theo hudng
md rong viéc phan cdp, ngay 05-5-2000,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh so
12/2000/ND-CP mo rong phan cip cho
ngudi ¢é thim quyén cua TCT 90, 91.
Theo dé. nguoi ¢6 tham quyén cia TCT
91 duoe quyét dinh dau tu du 4n nhém
B,C; TCT 90 dugc quyél dinh dau t du
dn nhém C tr ngudn von tin dung nha
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nudc, tin dung do Nha nudc bao lanh va
tin dung ddu tu phét trién ciia Nha nudc.
Péi véi ngudn von ddu tu phat trién cla
DNNN vi ngudn tin dung thuong mai,
thi hoi déng quan tri TCT nha nudc (91,
90) quyét dinh dau tu du dn nhém B,C.
Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP ciing da
quy dinh cu thé hon vé truong hop du dn
dd duge stra déi, vi du: du 4n nhém B
trude diay miic von toi da 1a 400 t déng
duoc nang 1én t6i da 600 ti dong.

Ngay 07-02-2005, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP. theo
quy dinh tai Nghi dinh nay thi Thi tudng
Chinh pht chi quyét dinh dédu tu cdc du
an méa Quéc hdi thong qua va cho phép
dau tu. Po6i véi du dn st dung ngudn von
ngéan sdch nha nude; bd trudng, chu tich
UBND cép tinh phé duyét du dn ddu tu
nhém A, B. C, déng thoi duoc uy quyén
hodc phén céip cho co quan cap dud truc
ti€p quyél dinh dau ur dor véi du an
nhém B,C. Péi véi du dn von ngin sédch
dia phuong, tu¥y theo diéu kién cu thé,
chi tich UBND cdp tinh quy dinh cho
chii tich UBND cap huvén duge quyét
dinh dan tu du an v&i midc von dudi 5 u
déng va chu tich UBND cdp xd dugc
quyét dinh déu tu du dn véi mie von dudi
3 i déng. Chu tich UBND cip huyén, xa
quyét dinh PTXD du dn sau khi thong
qua HDND cung cip.

2. Mot vai nhan xét va dé xuat.

Viéc Chinh phua thue hién dan ting
budc trao thim quyén quyét dinh nhiéu
noi dung quan 1¥ du dn DTXD thuge
ngudn vén nha nude cho cdc co quan va
chti thé cip dudi, da giam duge ding ké
s6 luong du dn ddu tv c6 ndi dung trién
khai phai trinh Tha tudéng Chinh phu
quyétl dinh. Trong s¢ 12.000 du dn vén
ngan siach trong k& hoach nam 2004
Chinh phti chi kiém sodt khoang 150 du
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an, con lai phan cdp cho cac bd, nganh,
dia phuong quyét dinh. Trong phan bd
ngan sdch nim 2005, Thi tudng Chinh
pht chi giao danh muc dy 4n nhom A va
téng miic dau tur du 4n nhdm A khodng
150 dur dn. Bo truong va chu tich UBND
cép tinh quyél dinh phan bo cu thé. Con
cdc du dn nhém B, C cla cdce dia phuong
déu do HDND, UBND cdc tinh, thanh
pho quydt dinh hoan toan.

Pl véi cde du dn su dung ngudn von
ngoai von ngan sach nha nude, chu diu
tu tu quyét dinh dau tu va wr chiu trich
nhiém.

Qua xem xét qua trinh cai cach tham
quyén quyél dinh dédu tu v tham dinh du
an dau tu x4y dung ¢d thé rit ra mot nhin
xét sau:

Mot la, viec md rong phin cap va trao
thim quyén quyét dinh DTXD cho cic
co quan hanh chinh nha nude duge Chinh
phu tién hanh theo ting budc, Lir ¢dp cao
dén cdp thap hon (dén nam 20035 viéc
phin cip tham guyén diu w duge thuc
hién dén cdp xd). Viéc nay da tao diéu
kién dé Thi tudéng Chinh phi ¢ thai
gian tip trung diéu hanh bo mdy hanh
chinh nha nudc, dam bao hoat dong
thong sudt tir trung wong dén dia phuong,
dong thai, ting cuimg trich nhiém va
tinh chi dong cla cdc co quan hanh
chinh céip dudi trong quyét dinh BDTXD
thudc dia phuong, nganh.

Hai la, nhiing cai cdch vé thim quyén
ddu tu di thé hién ngay cing rinh mach
hon viéc quan 1y cdc ngudn vén, trong dé
von ngéin sich nha nudce duge quan 1y
ngay cang chat ché han. D&l vdi cic du
in st dung ngudn von tin dung va véon
huy dong khdc, ngay cang duge hoin
thién theo hudng chuvén quyén quyét
dinh déu tu cho doanh nghiép va cho chi
diau twr w quyét dinh va wr chiv wrich
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nhiém. Diéu dé thé hién su chuyén bién
rd nét trong viéc tdch bach chic ning
quan 1¥ nhd nudc cha bdo mdy co quan
nha nudc véi chic ning quan 1§ san xuat
- kinh doanh ctia cdc chi thé kinh t&, ké
ca DNNN.

Ba lé, viéc phan cip quyét dinh nhiéu
noi dung cia qud trinh trién khai du 4n
dau tr sir dung ngudn vén nha nude di
doi vai tang cudng cong tac kiém tra,
gidm sdt cua co quan chic ning quan 1y
nha nudc va phlt hop véi trinh do quan ly
cua ting cip di tmg budc duge chid
trong. Hién nay, trinh do quan 1y cong
tdic DTXD cua phin 16n doi ngd cdn bo
trong linh vire nay ¢6 tién b nhiéu so vdi
nhing nam trude day, tuy nhién theo
ddnh gid cta nhiéu nha quan 1y va
chuyén gia trong linh vuc xay dung, thi
coOn rit bal cip so vai yéu ciu.

Ban la, cong tic dao tao, boi dudng,
nang cao nang luc ngay cang dugce ting
cudng. Tuy nhién, dé ning cao hon nita
nang luc quan 1y BDTXD, truéec mat, cin
tap trung lam tot cong tac tap hudn, dao
tao ki nang va kién thic quan 1y nha
nudc, quan 1y du dn cho doi ngd cdn bo
@ cdc cdp (theo théng ké hién nay, riéng
hé¢ théng van ban quy pham phdp luat
lien quan dén BTXD do cdp trung wong
ban hanh ¢6 td1 150 van ban thudng
xuyén duge cip nhat, bé sung). Pay cling
la mat trong nhitng giai phdp quan trong
nhiam thic day cai cdch hanh chinh va
doi méi quan 1y vé BTXDQ
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