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PHAT TRIEN BEN VNG - KINH NGHIEM QuécC TE
VA PINH HUGNG GIAI PHAP POI VG VIET NAM

ai Hoi nghi Thugng dinh Trai dat
'vé Méi trudng va Phat trién t6

. chiic & Rio de Janeiro (Bra-xin)
nam 1992 v Hoi nghi Thuong dinh Thé
gidgi vé Phdt trién bén vimg (PTBV) t6
chitc & Johannesburg (Cong hoda Nam
Phi) nam 2002 da xic dinh PTBV la qua
trinh phdt trién cé sy két hop chit ché,
hop 1¥, hai hoa gitta 3 mat cua su phét
trién, gém: phdt trién kinh t& (tang truding
kinh t&), phat trién x4 hoi (thue hién tién
bo, cong bang xd hoi; xod déi giam
ngh&o vi giai quyét viec lam) va bao vé
moi truong (x0r 1y, khic phuc 6 nhiém,
phuc hor va cai thién chat luong moi
trudng; phong chong chdy va chat phd
rimg; khai thic hgp ly va st dung tiét
kiém tai nguyén thién nhién).

Nhu vay, PTBV dugc hiéu 1a sie phdt
trién dédp ing dwoe nhitng véu cdu ciia
hién tai, nhung khéng gay trd ngai cho
viée dap g nhu cdu ciia cde thé hé mai
sai.

PTBV hién dang la mét xu hudng chu
dao, khédch quan chi phéi su phét trién
clia it cd cdc quoc gia trong diéu kién
phdt trién kinh t& thi truémg va hoi nhap
kinh t& qudc t€, do vay, di duoc toan thé
gidi dong thuin xay dung thanh Chiong
trinft Nghi s 21 va duge thong qua tai
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TRAN XUAN TUNG

Hoi nghi Thuong dinh Trdi dat vé Moi
truong va Phat rién (1992). Dén nay,
trén thé gidi da cé 191 nudc xiy dung
Chitong trinft Nghi sie 21 cdp qudac gia
(trong dé cé Viét Nam) va hon 6.500
chuong trinh nghi su cidp nganh va dia
phuong.

Ca-na-da va Thai Lan 14 hai quéc gia
tuy co trinh dé phat trién kinh (& khdc
nhau nhung ¢6 kinh nghiém vé xay dung
va thuc hién cé hiéu qua chién luge
PTBY. Nhimg kinh nghiém nay c6 gia tri
tham khao déi véi nhiéu nude dang phat
trién, trong dé cé Viét Nam.

1. Ca-na-da véi chinh sich phat
trién bén vimg.

. Ngay tir nam 1994, Chinh phu Lién
bang Ca-na-da da quan tdm x4y dung
chinh sich phat trién kinh 1€ gan véi
chinh sdch xd hoi va moi truong. Theo
ddé, chinh quyén céic dia phuong déu cd
trich nhiém xay dung k& hoach, cu thé
hod dinh huéng PTBV. Ca-na-da di ban
hanh cdc dao ludt nhu Ludt Bdo vé mai
tricong, Pao ludt vé Pdnh gida moi
tricdmg. Céc van ban phdp 1y déu dit ra
véu cau phai két hop chit ché yéu td moi
trudmg trong moi du dn phat trién kinh t&,
xa hoi. Nhiéu bang cta Ca-na-da da xay
dung Ludt PTBV clia bang minh.
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Bén canh d6. Hoi dong qudc gia vé
PTBV da duoc thanh lap, diéu phoi su
hoat dong cua cdc bd, nginh va dia
phuong trong viéc thuc hién Chuong
trinft Nghi s 21. Ca-na-da la thanh vién
cua nhom G7 nén Churong trinh Nghi su
2/ cua nudc nay Lap trung vao viéc bao
vé, duy tri sur bén vimg vé moi trudng tu
nhién gan véi phat trién kinh € va giai
quyé€t cac vin dé xa hoi. Muc tiéu PTBV
vé moi truong tu nhién duge thé hién
trong chién luge PTBV cla cdc nganh
nhu néng nghiép (bio ton tai nguyén dat,
chit lugng nudc ngam, quan 1¥ luong
nuéc thai, bao vé moi trudng sinh vat
hoang da, da dang héa sinh hoc, chit
lugng khong khi va thay d6i khi héu,
quan 1y chat thai va 6 nhiém, bao 16n
ngudn gen). Chuong trinh “Che phi vinh
vién" khac phuc tinh trang x6i mon dat
~ va chuong trinh “Ké& hoach xanh™ dang
duge trién khai ¢6 hiéu qua tai nhiéu dia
phuong ctia Ca-na-da.

Péng thai, cdc du dn trién khai cua
cic nganh cong nghiép, nhit 1a nginh
cong nghiép co khi, hod chat, khai
khoing. du lich... déu phai tinh dén tic
dong do1 véi moi trudng sinh thdi va cé
k& hoach. kinh phi dé bao vé méi trudmg.

Vién Nghién ciiu qudc t& vé PTBV clia
Ca-na-da dd nghién citu kinh nghiém
cha nhiéu quoc gia vé viéc thuc hién
Chucong trinh Nghi su 21, trén co s& nay,
thanh phé Vancouver cia Ca-na-da da
tham gia Hoi déng 19 thanh phé dat tiéu
chuin PTBV quéc té.

Chinh quyén cédp tinh va thanh pho
cling xdy dung chién luge bén vimg riéng
cia minh, trong dé chi trong va c¢6 co
ché phoi hop véi cac bd nganh trén dia
phuong minh tham gia thuc hién. Vi du,
bang British Columbia thuc hién quy
hoach sir dung dat v6i su tham gia ngay
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tir ddu ciia cdc co quan chific ning ciing
nhu trong ca qud trinh trién khai thuc
hién. C6 thé khing dinh, Chuong trinh
Nghi sie 21 cia cdc dia phuong vé PTBV
da duoc thuc hién ¢ hiéu qua tai Ca-na-
da trong su quan 1¥ thong nhil cua chinh
quvén trung uong.

Bén canh dé, Ca-na-da con chii trong
vai trd cua cong dong xa hoi din cu trong
viéc trién khai thuc hién Chiong trinh
Nghi suw 21, coi d6 la mot yéu tdé quan
trong trong xay dung va thue thi chién
lwge PTBV & cdp co so, dia phuong va
qudc gia.

2. Thai Lan véi chién luwoc phat
trién bén virng.

Chinh pht Thdi Lan da hoan thanh
viéc xdy dung chién luogc PTBV quoc
gia, dong thai, tham gia tich cuc vao cic
chuong trinh PTBV quéc € nhu tham gia
Nghi dinh thu Montereal nam 1989 vi
cic cong uGc quic t€ vé bio vé moi
truomg. Tai Théi Lan. nhiém vu phat trién
kinh 1€, giai quyét vian dé xd hoi va moi
truomg duoc 1ong ghép trong cic chuong
trinh phat trién Kinh € - xa hoi quéc gia
ciing nhu ¢ ciac dia phuong.

Khic véi Ca-na-da 1a nude phat trién,
Théi Lan 1a nuée dang phdt trién, dang
phai duong diu vai nhiéu vin dé vé xa
hoi va moi trudmg gay gat nhu 7% dan s6
do thi va gan 15% dan s6 nong thon con
trong tinh trang ngheo doi, do vay, khia
canh xad hoi cia PTBV la mot trong tam
trong Chién lugc phit trién kinh 1€ - xa
hoi qudc gia. Dén nay, Thdi Lan da giai
quyét kha thanh cong vin dé xod déi
gidgm nghéo cho thanh thi vi nong thon,
¢6 su tham gia cia dong dio cong dong
dan cu va cdc t6 chitc xa hoi, nhat 1a cla
phu nir. Chinh phi Thédi Lan c6 nhiéu
chuong trinh hd tro. tao diéu kién giai
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quyét cdc viin dé viéc lam va thu nhap
cho din cu cdc dia phuong khé khan.
Piéu nay duoc thé hién ro nhit trong
chuong trinh “Mot triéu bat cho céic xa
ngh¢o” do Thi tuéng truc ti€p chi dao,
nong dan & cdc xa tham gia x4y dung
chuong trinh sit dung vén vay dugc cdp
huyén duyét thong qua (khong cin dén
cip tinh va trung uong).

Nhiéu dia phuong cua Thdi Lan da
thuc hién tot viéc 16ng ghép cic chuong
trinh phat trién kinh (€ vai viéc giai quyét
cdc viin d¢ xa haj)i, maoi trudng trong timg
budc phat trién. Cdc tinh da quan tam
xdy dung hé thong nudc thai, xit Iy chat
thai cong nghi¢p. Khau tuyén truyén,
niang cao nhgn thirc, qua dé 16i cudn su
tham gia dong dao cong dong dén cu co
¥ nghia quyét dinh trong viéc thuc hién
Clutong trinh Nghi sy 2] cla dia phuong.
Cic uy vién hoi déng thanh ph6é hang
thang c6 k& hoach tiép xiic véi cong dong
dan cu dé nim bat thong tin, xu 1y cac
viin dé nay sinh d6i v6i vén dé phat trién
kinh t&€, xi hoi vd moi trudng sinh thai

O Théi Lan, ngodi chinh phil. cdc t6
chitc xa hoi, té chic phi chinh phi va
cong dong dan cu déu c6 vai tro quan
trong trong viéc phoi hop chuong trinh
hanh dong chung dé thuc hién Chiiong
trinht Nghi s 21 ¢lip quic gia vi viing.
Hiép hoi Phit trién cong déng va dan so,
Hiép hoi phu huynh Thdi Lan va cic to
chiic pi'n chinh phi khdc déu tham gia tu
van vé cac vin dé lién quan dén dan so va
moi trudmg, dac bi¢t, K& hoach Trién
vong 20 nam vé su phdt trién phu nit
(1992-2011) da thu hit su tham gia dong
dao cua phu nir Thdi Lan vao viéc ra
quyét dinh & cdc cip, dong gop vé chinh
sach kinh 1€ - x@ hoi, chinh tr1 va hanh
chinh.

Hién nay, Thai Lan dang xay dung cac
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tieu chi PTBV, trong K& hoach lin thi 9
(2002-2006), Chinh phl tap trung Xd}f
dung chinh sdch t-:lrng thé, khuon kho
qudc gia tong hop vé PTBV trén céc Khia
canh Kinh t€, xa hoi va moi truong.

Bén canh két qua dat duge, Thai Lan
hién dang phzu dl.m‘ng ddu vai nhiéu van
dé cap bich cén glal quvét nhu co cdu lai
cdc nginh kinh t& chuyén cic nganh
cong nghiép 6 nhmm ra khoi thu do, cic
thanh phé 16n v6i nhimg chi phi rat 16n
kém: tinh trang On tic giao thong (méc
dit & thit d6 Bing Coc da xay dung hé
théng tau dién ngdm); van d¢ xay dung
khoi phuc lai hé thong co s& ha ting ¢
céc bai bién phia Nam do anh hudng cua
dot séng thin thing 12 nam 2004 viua
qua; tinh trang phéan hod giau ngheo giira
cdc tdng 16p dan cu thu nhéap cao vi bod
phan nong dan ngheo déi & cic tinh nodng
thon...

Nhin chung, & ca hai nuéc Ca-na-da
vi Thii Lan hién nay, dang nay sinh
nhiéu viin dé cdn tép tuc giai quyét nhu:
co ché kiém tra, gidgm sdt vé PTBV con
chua dugc thé hién rd, nhat la trong viéc
danh gid tic dong cla phat trién kinh (€,
%3 hoi d6i v6i moéi trudng tu nhién; trén
co sG nay chua ¢o ché tai da manh trong
viec xir 1y vi pham vé moi trudong. Noi
dung chi yéu PTBV ¢ Ca-na-da tap trung
vio gidi quyél vin dé moi trudng u
nhién, trong khi dé & Théi Lan chu trong
tang trudng Kinh 1€ va dang phai doi ddu
véi viec giai quyét cdc van dé xa hoi,
nhit 14 tinh trang phdn hod giiu ngheo,
viéc lam va vin dé bao vé moi trudng
sinh thii.

3. Tir kinh nghiém cac nuéc dén
thue hién chién lwgc phat trién bén
virng o Viét Nam.

Ngiy 17-8-2004, Thi tuwéng Chinh
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phit dd ban hinh Quyét dinh s6 153/
2004/QD-TTg vé Dinh hudng chién luge
phil trién bén viing ¢ Viét Nam (Chitong
trinht Nght sie 21 coa Viét Nam).

Chién luge PTBV & Viét Nam bao
gom nhing dinh hudng I6n dé PTBV vé
kinh té-xa hoi vi moi truong, lam co so
phap 1¥ cho cac bé, ngdnh dia phuong,
cdc 16 chire va cd nhan cé lién quan trién
khai thuc hién va phol hop hanh dong
nham dam bao PTBV dit nudc trong thé
ki XXI. Chuong trinh nghi sie 21 cua Vigt
Nam duoe xay dung trén 8 nguyeén tic
co ban la:

1. Con ngudi 1a trung tim cia PTBV,

2. Coi phit trién kinh t€ 1a nhiém vu
trung tim ciia giai doan phat trién sip tdi,
dam bao an ninh luong thuc, nang lugng
dé PTBYV, két hop chat chg, hop 1§, hai
ho# vdi phat trién xa hoi; khai thdc hop
Iy, su dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién trong gi6i han cho phép vé mal
sinh thdi va bao vé mdi trudng.

3. Biao vé va cai thién chit luong moi
trutng phai duoc coi 1a mot yéu t6 khong
thé tich roi cua qud trinh phit trién.

4. Qud trinh phdt trién phéi dim béo
ddp ting mot cdch cong bang nhu ciu cha
thé hé hién tai va khong giy rd ngai tdi
cudc sang cua cic thé hé wong lai.

5. Khoa hoc va cong nghé 14 nén tang
va dong luc cho cong nghiép hod, hién
dai hod. thic diy phat trién nhanh, manh
Vit bén vitng dat nudc.

6. PTBV la su nghiép cla toan Pang,
cic cdp chinh quyén, cic bd, nganh va
dia phuong, cua cic co quan doanh
nghiép, doan thé xa hoi, cdc cong dong
dan cu vi mol ngudi dan.

7. Gan chat viéc xay dung nén kinh 1€
doc lap tu chu véi chu dong hoi nhap
kinh t& quéc t&€ dé PTBV dat nudc.
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8. Két hop chit ché gita phdt trién
kinh t&, phét trién xd hoi va bao vé moi
truding véi dam bao quéc phong, an ninh
va trit tu an toan xa hoi.

Tir kinh nghiém thanh c6ng cua hai
qudc gia Ca-na-da vit Thai Lan trong viéc
xiay dung va thuc hién Chlurong irinh
Nghi st 21 vé PTBV, c6 thé riit ra mot s8
nhan xét cd gid tri tham khao déi vai
nude ta hién nay nhu sau:

- Cin thue hién viéc tuyén truyén, phd
bién rong rdi cho cdc cdp, cac nganh va
cong déng xa hoi, cdc tdng 16p dan cu dé
ngudri dian nhan thike duge sur cdn thiét va
trach nhiém tham gia xay dung va thuc
hién chién luge PTBV ngay tai dia
phuong minh.

- Xay dung hé thong phéap luit, chinh
sdch dong bo, thé hién su gin két giita
ndi dung phat trién kinh t€ véi phat trién
xa hoi va bao vé moi trudng & tAm vi mo
va vi mo, trong ting du dn phat trién va
trong timg budc phdt trién cha ting
ngdnh, timg dia phuong va ca qudc gia.
Khong thé chi chii trong dén mat nay ma
coi nhe mit khédc, nhat 14 khong thé chi
chii trong phdt trién kinh t&€ ma khong
tinh dén viéc két hop gidi quyét ngay tir
ddu cic vin dé vé xa hoi, moi trudng.

- X4y dung hé théng t6 chie thuce hién
chién luge PTBV déng bd tir trung vong
dén dia phuong. Kinh ngiém nhiéu nudc
cho thay, dé Chuong trinh Nghi si 21
thuc su di vao cudc sdng, cdn thanh lap
Hoi déng PTBV cdp qudc gia va cip
nganh, cip dia phuong (dén nay, da cd
gin 100 nude thiét lap Hoi déng PTBV
cdp quoc gia).

Hai dong PTBV quim gm cén co su
tham gia dong dao cha cdc nganh, cic
cip. cdc 16 chiic phi chinh pht, cdc nha
khoa hoc va quan trong nhét 1a su tham
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gia cia dai dién cong dong dan cu xi hoi.
Phuong thite hoat dong ctia Hoi dong dua
trén nguvén tic @p trung din chi, phan
cong trach nhiém cu thé cho timg thanh
vién, ¢ su phdi hop thudng xuyén gitta
cdc bo, nganh, dia phuong, dam bao su
tham gia va gidm sdt cha cong dong dan
cu. Méi du dn PTBV, phai thé hién ro
muc tiév phét trién gan kinh &€, xa hoi vi
moi trudng, thé hién con ngudi la trung

o

(Tiép theo trang 27)
phii kiém tra cdc diéu kién, chi tiéu, co
0 vat chat, s6 lugng hoc sinh/1ép... dé
dam bao chat lugng gido duc.

Khéng duy tri cdc co s0 bin cdng, cdc
16p ban cong trong trudng cong lap. Thue
t& cho thdy, nhiéu truong dang ma rong
dé ting ngudn thu, din dén anh huong
chil trugng phdt trién cdc trudmg NCL.

Séu la, Nha nude cin sém thong nhat
quan diém vé s hitu d6i véi cdc trudng
NCL, tir d6 ¢é cic quy dinh dam bao
quyén lgi hop phdp clia Nha nude, nha
dau tu, ngudi day, ngudi hoc trong cic
truéng NCL. Mit khdc, thye hién chinh
sich binh ding giita trudng cong lap va
NCL vé thi dua khen thudng, cong nhin
cdc danh hiéu nhd nudc, dio tao, boi
duding, tiép nhin, thuyén chuyén cin bo,
gido vién tuor khu vye céng sang khu vuc
NCL va ngugc lai. Pac biét, chi trong co
ché€, chinh sich d6i vdi gido vién trong
cic trudng NCL. Hién nay, cdc trudng
NCL tu can déi thu chi nén gido vién ¢
cdc trudng NCL con nhiéu thiét thdi so
vl cdc trudng cong lap, ngoal viéc dugc
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TANG CUGNG VAI TRO CUA...

tam cua su phét trién kinh t& - xa hoi, cé
ca ché kiém tra, kiém sodt qud trinh thuc
hién chién luge PTBVO

Tii liéu tham khao:

- Kinh nghiém PTBV ciia Ca-na-da (Tai liéu
cua Ba Tai nguyén Mai truiting Ca-na-da).

- K&t qua nghién ciu khio sit cla doin cdn
bd cac ban Bang vé PTBV 1ai Ca-na-da vi Thai
Lan thing 5-2003.

- Tai liéu Phét trién bén vimg & Viét Nam
theo Churong trinh Nghi su 21,

ok

tra luong thip hon trudng cong (trir mdt
s0 trudng ¢6 chil luong va danh tiéng),
cic ché do khdc nhu dao tao, bdi dudng,
ch& do bio hiém, thai san... ciing con
nhiéu bt cap.

Bay la, Nha nudc quan 1y thong nhat
doi vai cac co so cong lap va NCL, tao
diéu kién thuan loi dé cic co s& do ciing
phdt trién on dinh, lau dai, dim béo lgi
ich ctia timg cd nhan, tip thé vi cia toan
x4 hoi; xay dung co ché phan cong va
phdi hop hoat dong giira chinh quyén dja
phuong, nha truting va cdc luc lugng xa
hoi... dé niang cao hiéu qua cua cong tdc
xi hoi hod gido duc mim non va pho
thong hién nay nham thuc hién t6t Nghi
quyet s6 05/2005/NQ-CP ngay 24-3-
2005 vé chi truong x4 héi hod gido duc
trong gial doan mdid

m khao:

1. Nghi dinh 56 73/1999/ND-CP ngay 19-08-
1999 ctia Chinh phu vé chinh sdch khuyén khich
il hoi hod doi vai cic hoat dong trong linh vire
gido duc, y t&€, van hod, thé thao.

2. Quy ché 6 chic vi hoat dong cla cic
truding ngoai cong 1ap (ban hanh kém theo Quyét
dinh 53 39/2001/0D-BGD&DT ngay 28-5-
20017,
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