MO HINH PAC KHU KINH TE TRUNG QUOC
THANH TUU VA NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM

~ i khi bat d&u thuc hién chinh sach
'md clra nén kinh té vao thang 12-

L 1978, Pang va Chinh phl Trung
Duﬁc: da quyét dinh chon viéc xay dung cac
dac khu kinh t& (Special Economic Zone -
viét tat 1a SEZ) lam diém dét pha cho toan
b chién ludec ma cifa cac vung kinh t& ven
bién - budc di dau tién trong tién trinh hai
nhap qudc té cua Trung Quéc. Tif nam 1980
dén nay, Trung Quéc da 1an lugt xay dung 5
SEZ Ia: Tham Quyén (372,5 km?2), Chu Hai
(15,2 km2), San Dau (52,6 km2), Ha Mén
(131 km2), Hai Nam (33,920 km2). Dén
nay, co thé I-:;h%ng dinh, viéc xay dung cac
SEZ la quyét dinh hoan toan duang dan, la
hudng di chudn xac trén con dudng cai cach
ma& clfa, tién téi muc tiéu hién dai hoa nén
kinh t& Trung Quéc.

1. Nhimng thanh tuu cua cac dac khu
kinh t& Trung Quéc.

Trung Quéc la mét quéc gia dude danh
gia la thanh céng trong viéc sif dung céac
SEZ dé thu hat dau tu nudc ngoai (BTNN),
phét trién kinh t& va céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc trong thdi gian qua. Nhin
chung, cac SEZ Trung Quédc da dat dudc
mét s& thanh tuu ndi bat sau:

Thir nhét, thu hat manh mé ngudn vén
DTNN phuc vu cong cude cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc Trung Qudc.

Trong giai doan dau (1980-1984), BTNN
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vao 4 SEZ cla Trung Quéc da dat 4 ti USD,
thuc t& sir dung 1,17 ti USD, dua hon 900
doanh nghiép vao hoat déng. Riéng nam
1985, 4 SEZ da ki 701 hop déng diu tu vdi
gid tri 1,74 ti USD, thuc té& sir dung 530 triéu
USD, rieng SEZ Tham Quyén sir dung 324
trigu USD, trong d6 c6 170 triéu USD dau tu
truc ti€p nudc ngoai. Dac biét, nam 1988,
FDI thuc hign tai cac SEZ dat gia tri 3,1 ti
USD. Tinh dé&n dau nam 1997, cac SEZ
Trung Quéc clng vdi cac thanh phd ma cla
da thu hut hon 40.000 doanh nghiép cé vén
PTNM vdi gia tri hon 50 ti USD, riéng SEZ
Tham Quyén thu hat 1/7 téng vén BTNN
vao Trung Quéc. Chi sau 20 ndm phat trién,
5 SEZ da chiém 20% GDP toan quéc, thu
hut gan 20% FDI toan quéc, tinh binh quan
mic gia tAng hang nam vé L:Téiu tu thue t&
clia nudc ngoai dat ti 1& 46%. Nam 2000,
SEZ Tham Quyén d3 tré thanh dia chi hap
dén thr ba vé thu hit vén BTNN thuc té tai
Trung Quédc. Dén nay, vdi uu thé vugt troi
cla minh, cac SEZ Trung Quéc da tan dung
moi kha nang va diéu kién cho phép, thu hut
manh mé& ngudn von dau tu bén ngoai,
nhanh chéng lam thay déi dién mao, thic
ddy nhanh va hiéu qua qua trinh hién dai
hoa dac khu kinh té. :

Thir hai, SEZ gop phan day manh kim
ngach xuat khdu, tao “thé” va “luc” cho
Trung Quéc héi nhap kinh té quoc té.
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Cac SEZ khong nhimg da giai quyét 8n
thod nhu cau tiéu ding néi dia ma con adp
ti trong kha 16n vao téng gia tri hang hoa
xudt khau clia ca nudc. Quy mé gia trj kim
ngach xudt khéu tai cac SEZ tang trudng
manh mé qua cac nam, vi du, nam 1980,
dat gia tri 0,42 fi USD; nam 1985 1a 1.02 §
USD, riéng nam 1996, gia tri nay I3 30,48 1i
USD. Nam 1996, tng kim ngach xuét nhap
khdu tai 5 SEZ da dat gia tri 59,14 i USD,
chiém 20.4% t3ng kim ngach xudt nhap
khdu clia ca nudc... C6 thé néi, han 20 nam
qua, hang hoa tir cac SEZ Trung Quéc d3
tim cach vuon xa va tru viing trén thi trusng
cua nhiéu nudc, ké ca Nhat Ban va cac
nuoc phuong Tay. Khdng nhiing thé, cac
SEZ con dam nhan chitc nang cau néi giita
cac vung kinh 1€ trong nudc vdi bén ngoai,
dua nhiéu mat hang san xuat ndi dia tiéu
thu trén thi trudng thé gidi.

Thir ba, SEZ Ia ‘phong thi nghiém” cac
dutng I6i, ce ché chinh sach phat trién kinh
té, thu hat vn OTNN cda Trung Qudc trong
tién trinh hoi nhép kinh t& quéc té.

MG clia héi nhap kinh 1€ quéc t€ 1a hudng
di tat yéu vai moi quéc gia, md cifa cic viing
kinh t& ven bién lai cang la huéng di chinh
xac trong budc di ban dau cla cac quéc gia
c6 diéu kién giao Iuu dudng bién. Vic xay
dung cac SEZ la mét thir nghiém hét sic
manh dan trong xay dung md cla cla
Trung Quéc. Bdi trong béi canh va diéu kién
clia Trung Quéc vao nhiing nam diu thap
nién 80 cla thé ki XX, viéc pha v thé ché
quan Iy truyén théng & diéu hanh moi hoat
ddng kinh té theo thé ché mdi, mang tinh tu
chl cao, nham xay dung mé hinh kinh t&
hudng ngoai trong cac SEZ la mot quyét
dinh tao bao. Chinh vi vay, thuc tién cling
nhiing thanh tuu xay dung cac SEZ khéng
chi chiing minh va khang dinh huéng di
ding ma con bé sung ciing nhu déng gop
nhiing bai hoc kinh nghiém quan trong vé
duong I6i md cifa, dac biét 14 md cita ving
ven bién duoc tién hanh & Trung Quéc.
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2. Dac khu kinh t& Trung Quéc va
nhimg bai hoc kinh nghiém,

Thanh tuu cla cac SEZ cling nhu
phudng thirc xay dung va van hanh ching
cd ban da dude khang dinh qua thuc tién,
Nghién clu SEZ cla Trung Quéc sé 1a co
sO quan trong dé hinh thanh nén nhimng bai
hoc kinh nghiém phuc vu cho viéc xay dung
va phat trién cac khu kinh 16 dac biét cla
Viét Nam Ién tam cao ciia thai dai méi.

Thu nhét, xac dinh ré chirc nang cia
SEZ la nhan (6 co ban quyét dinh su thanh
céng cua cac SEZ.

Diéu mau chét & day 1a Trung Quéc xac
dinh rd chifc nang chinh clia SEZ vita 1a cita
s thu hat vén, céng nghé, ki thuat, kinh
nghiém quan ly cla nuéc ngoai, vifa Ia cau
ndi gilta cac viing kinh t& néi dia véi thé gidi
trong hoat déng kinh t€ thuong mai. Bén
canh d6, SEZ con ¢ nhiém vu gitp da, hd
trd, 161 kéo cac ving kinh t& kém phat trién
han clng tién bé. Nhu vay, viéc xac dinh ré
vai tro, chiic néng clia SEZ cling nhur quyét
tam xay dung SEZ da giip cac nha lanh
dao Trung Quéc dinh ra nhiing chinh séach,
bién phap xay dung, van hanh SEZ mot
cach ding Gan va hiéu qua. Ti kinh nghiém
nay, viéc xac dinh rd chiic ning cilia céc
vung kinh t& dac biét (khu kinh t& md, khu
cong nghiép, khu ché xudt, khu kinh t& téng
hdp, khu méau dich tu do...) & nuéc ta la van
dé hét slic quan trong. Trong diéu kién va
nhu cdu phat trién kinh t&€ & Viét Nam thi cac
khu kinh t€ hay khu ché xuét, khu céng
nghiép déu phai thuc hién chilc ning co
ban la tranh thi t6i da nguén vén DTNN-
Bay la yéu t6 quan trong dé khac phuc va
cai thién tinh trang thiéu vén va cong nghé
tai Viét Nam.

Thir hai, ddy manh déu tu xay dung co
s0 ha téng la nhén t6 quan trong thu hat cac
dur an dau tu véo céc SEZ.

Xudt phat tif y tudng xay dung SEZ trd
thanh ndi du nhap vén, cong nghé va kinh
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nghiém quan Iy tién tién, Trung Quéc da
nhanh choéng tién hanh cai tao va nang cap
co s6 ha ting, trang bi hé théng giao théng,
dién nudc, théng tin lién lac kha hoan chinh
tai cac SEZ. Trong dd, SEZ Tham Quyén
trong giai doan dau da dau tu gan 450 triéu
USD cho xay dung cd s8 ha tang, SEZ Chu
Hai dau tu 167 trigu NDT vao khu ché xuat,
khu cong nghiép Long Ho, SEZ Ha Maén
dau tu vao cd sd ha tdng khoang 1.640 triéu
NDT va dau tu vao khu gia cong Hé Ly
khodng 270 triéu NDT. Bén canh dé 1a hé
théng chinh sach thu hat BTNN théng
thoang, hoan chinh, chat ché, tao diéu kién
thuan lgi t6i da cho cac doanh nghiép dén
kinh doanh. Nhiing yéu té 6 da tao siic hap
dan Ién, thu hat ngay cang nhiéu va hiéu
qua nguon van dau tu tir bén ngoai, dac biét
la ddu tu tai cac khu vuc tiém nang va Igi
th&, vi du nhu Héng Kéng...

Thir ba, thuc hidén thé ché quén Iy dac
hiét va hé théng chinh sach uu dai mang
tinh khuyén khich cao.

Pé phat huy day dd va manh mé vai tro
clia cac SEZ, Trung Quéc da manh dan cai
cach va thuc hién & day mét hé théng thé
ché quan Iy mdi, khac biét vdi thé ché quan
Iy truy@&n théng. Vi dién tich nhd hon don vi
hanh chinh cdp huyén, hé théng hanh chinh
déc khu dudce trao cho quyén diéu hanh moi
hoat déng kinh t&, chinh tri, x& hdi tuong
dudng cap tinh. Dac biét, chinh quyén dugc
trao quyén tu chi, tu quyét 16n hdn trong
viéc hoach dinh chudng trinh, ké hoach
phat trién va van hanh khu vue kinh t& cla
minh. Cu thé, ngoai nhiing quy dinh trong
hé thdéng chinh sach dugc Qudc héi thong
qua, chinh quyén dac khu cé quyén ban
hanh cac quy ché mang tinh phap quy, phu
hop véi tinh hinh va yéu cau phat trién cu
thé; tu xem x&t phé duyét mét s& hang muc
du an dau tu kinh t&, van hod, khoa hoc - ki
thuat va khéng cén bao cao 1&n cip trén,
mién la viéc phé duyét khéng trai vdi hién
phap va phap luat da dudgc ban hanh. Cd
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ché tu chl 1a y&u to cd s tao diéu kién cho
cac SEZ phat huy tdi da tinh sang tao, linh
hoat va chd ddng, dat hidu qua cao trong
hoat déng san xuét - kinh doanh, dac bigt la
hoat déng thu hdt vén BTNN. Song song
vdi viéc thue hién co ché quan Iy mai, Trung
Quéc con ap dung hé théng chinh sach uu
dai dac biét déi véi SEZ, nhat 1a trong linh
vuc thué, tai chinh va dau tu xdy dung cd
ban. Nhimg chinh sach dé via giup cac don
vi kinh té trong dac khu giam bét kho khan
vé tai chinh, vifa tao slfc hap dan va diéu
kién thuan Igi cho cac doanh nghiép dén
dau tu tai cac SEZ. C6 thé ndi, cd ché quan
Iy va hé& théng chinh sach uu dai la khau
then chét dau tién, co tac dung quyét dinh
thanh céng clia cac budc di tiep theo trong
qué trinh phat trién clia cac SEZ.

Thirtu, Iua chon mé hinh kinh & phu hap
vl muc figu xay dung SEZ.

Trung Quéc chd trudng xay dung loai
hinh kinh t& téng hgp tai cac dac khu, bao
gdom su phéi hop hai hoa gilia cac nganh
cong nghiép, ndng nghiép, du lich, dich vu,
tai chinh, khu dé thi... Bay la mé hinh déc
dao, khéng thuan tuy gia céng hang hoa
xuat khau nhu khu ché xuat, khéng hoat
dong theo cd ché khu mau dich tu do, cling
khéng chi don thudn 1& md hinh san xuat
cHng nghiép tap trung clia cac khu cong
nghiép. Day 1a mét mé hinh phat trién ma
Viét Mam can tham khao khi xay dung cac
khu kinh t& déc biét. & khia canh nay, khu
kinh t& md Chu Lai, khu kinh t& Dung Quat
cling c6 nhigu nét tuong déng véi cac SEZ.

Thir nam, Iua chon dia diém thich hap dé
xay dumg SEZ.

Piém nhan dau tién la dia diém xay dung
cac SEZ déu thudc khu vuc duyén hai ven
bién, ndi hdi db cac diéu kién hoi nhap kinh
t& thé gidi. Bén canh dod, cac SEZ (trif SEZ
Hai Nam) déu co vi tri lién ké v8i ba khu vuc
kinh t& nang dong, déi dao tiém Iuc vé
nguén vén, cong nghé ki thuat va kinh
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nghiém quan ly, kinh deanh (Héng Kéng,
Pai Loan va Ma Cao). Su héi nhap kinh té
gilta cac SEZ vdi cac khu vuc nay hét slc
thuan Igi do cé chung ngudn gde van hoa,
déng nhat vé ngén nglr, d6 1a diéu kién “cd
mot khéng hai” cla Trung Quédc. Day cling
la Iy do Iy gidi tai sac Trung Quéc lai chon
ving dat sinh lay, nghéo nan va lac hau cla
Tham Quyén lam ndi xay dung SEZ dau
tién. Vi viéc thuc hién cac thé ché va chinh
sach uu dai, Tham Quyén da nhanh chéng
trd thanh nai héi tu cac nha dau tu Bai Loan
va Hoéng Kéng. Bén canh do, tuy khéng
nam k& nhiing khu vuc 6 Idi thé vé vén va
cong nghé nhu 4 SEZ trén, song SEZ Hai
Nam lai nam tron trén mét tinh, vdi vi tri bién
dao hét sic thuan lgi cho giao luu kinh té vai
nudc ngoai va mé rdng hoat Gdng du lich,
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dich vu quéc t&. Vdi bd bién chay suét chiéu
dai dat nudc, khoang cach gilta cac ving
kinh t& lai nhd hon nhiéu so vdi Trung Quéc,
Viét Nam cd kha nhiéu |gi thé khi xay dung
cac md hinh tudng tu SEZ. Cac khu vuc nay
sé dé dang phat huy vai trd cdu ndi, co didu
kién hé trg, 16i kéo manh hon déi véi cac
ving kinh t& khacO
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XA XUAN THOI THUONG THUC HIEN...

(Tiép theo trang 47)

VE dau tu xay dumg cd s0 ha téng, trong
hdn 3 nam qua, xa da lap mot s du an va
dang trién khai mét s& cong trinh trong diém
dé nang cap va hoan thién cd sd ha tang.
Bang chu v 1a cong trinh tram cdp nudc sinh
hoat do UBND TP. H& Chi Minh dau tu vdi
s6 von |a 2,6 ti déng, tram trung chuyén rac
kinh phi hon 200 triéu déng, nang c&p, md
rong 11 tuyén dudng véi chiéu dai 7,3 km,
xay dung trung tdm van hoa xa, nang cap
chd trung tam...

VE xoa doi giam ngheo, nam 2002, toan
xa con 4% hd ngh&o dén nam 2003 x3 d3
dude UBMD huyén Hoc Man céng nhan xa
khéng cén hd nghéo theo tiéu chi clia TR.
Ho6 Chi Minh giai doan 1992-2003. Theo
tiéu chi méi hién nay clia thanh phé, xa da
binh xét dudc 369/3.972 hé (ti 16 9,29%)
thudc dién thu nhap dudi 6 triéu déng/ngudi/
nam. Trong dé, thu nhap dudi 4 triéu
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dong/ngudilmam cé 107 hd; dudi 5 triéu
dong/ngudiinam cd 151 hé va dudi 6 triéu
dong/ngudimam cé 111 hd. T nam 2002
dén nay, hang nam, vdi s6 vén hién coé 1a
1.089.426.949 déng, x4 da to chiic cho 379
ho vay véi s6 tién la 1.088.900.000 déng:
lap danh sach mua bao hiém vy té cho dién
xod doi giam nghéo dugc 1.115 the; gidi
thiéu cho 203 hé vay 804 triéu déng & Ngan
hang ngudi nghéo.

Vé thue hién Quy ché dan chi o co sd,
x& lam tot céng tac tuyén truyén, toan bo
cac van ban lién quan ddi séng nhan dan
déu dudc théng bao trén hé théng loa
truyén thanh, niém yé&t céng khai tai cac
diém théng tin: 14 viéc théng bao; 6 viéc
nhan dan ban va quyét dinh truc tiép: 8 viéc
nhan dan ban tham gia y kién; 10 viéc nhan
dan giam sat, kiém tra; té chirc bau trudng
8p theo dlng Quy ché sé 13 clia Bo Nbi vu.
Qua do, nhan dan déng tinh Ong hé va ngay
cang tin tudng vao Dang va chinh quyénld
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