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LOI NHA XUAT BAN

Viét Nam va Trung Qudc 1a hai quéc gia lang giéng c6
quan hé hitu nghi, truyén théng va giao luu kinh t& - thuong
mai lau doi. T khi hai quéc gia gianh duge dde 1ap va thiét
lap quan hé ngoai giao dé&n nay, cac méi quan hé d6 khong
ngitng md rong, phat trién. Trién vong quan hé kinh té -
thudng mai gitta hai nudc trong thdi gian téi la rit to lén, va
diéu nay phu hgp véi I¢i ich chia mdi nude, phtt hop véi xu thé
héi nhap, md cda hién nay ctia cace quéc gia trén thé gidi ciing
nthu chién luge phat trién kinh t& doi ngoai cta ca Viét Nam
va Trung Quéc. Nhitng n#im qua, nhiéu hinh thitec hgp tac,
lién két kinh t& gida Viét Nam va Trung Qudc da dude thiét
lap nhu: hinh thanh cac’khu cong nghiép, khu ch& xuat, khu
cong nghé cao..., va gan day xuat hién mét méd hinh kinh té
mdi 12 mé hinh khu kinh t& ctia khau. Thue t& cho théy ring,
phat trién cac khu kinh t€ clia khau bién gidi Viét - Trung la
mét yéu cidu khach quan.

Nham giip ban doc ¢6 tai lidu tham khao, nghién ctiu
mé hinh kinh t&€ méi mé nay, Nha xuat ban Chinh tri quéc
gia xudt ban cuén sach Cdc khu kinh té cita khdu bién
gidi Viét - Trung va tic déng cia né téi su phdt trién
kinh té hang hod & Viét Nam cta TS. Pham Vin Linh.




Cudn sach di sau phéan tich vi trd, tdm quan trong cua
khu kinh t& cla khiu trong qua trinh phat trién kinh t&
hang hoé, hoi nhap va md eda kinh t&; thyc trang qua trinh
hinh thanh, phat trién va tac déng cla 4 khu kinh té clia
khiu bién gidi Viét - Trung da dugc phép thanh lap (Lang
Son, Quang Ninh, Cao Bing va Lao Cai); trén co s d6 dé
xuit cac quan diém va giai phap chil yéu nham phat huy tac
dung tich cuc chia mé hinh kinh t& mdi nay.

Day la van dé con kha mdi mé nén chéc chdn cuén sach
khéng tranh khéi thiéu sét. Nha xuft ban xin gidi thidu cudn
sach va mong nhan duge ¥ kién déng goép caa ban dec.

Thding 8 nam 2001
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CHUONG I

KHU KINH TE CUA KHAU
VA TAC PONG CUA NO
TOI SU PHAT TRIEN KINH TE HANG HOA

I. KHU KINH TE CUA KHAU - MO HINH KINH
TE, SU TAC DONG VA CAC NHAN TO ANH HUGNG

1. Khai niém khu kinh t& cita khiu va cac
pham tru lién quan

Thuit ngit khu kinh t& cita khdu méi dugc ding
¢ Viét Nam trong mdt s6 nam gén day, khi quan ha
kinh t& - thuong mai Viét Nam - Trung Qudc da cé
budc phat trién mdi, déi hdi phai c6 mé hinh kinh t&
phit hgp nhdm khai thac cac tiém ning, th€ manh
kinh t&€ cta hai nudc théng qua cita khiu bién giéi.
Trong lich si, viéc trac d3i hoat ddng kinh t& -
thuong mai gifta Viét Nam va cac quéc gia ¢6 chung
duong bién giéi dd didn ra tir lau, song chu yéu la
cac dang théng thuong nhu: xuit, nhap khdu chinh
ngach, tidu ngach, trao d8i, mua ban thong qua céc
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chg bién giéi v.v.. Tuy nhién, mé hinh kinh t& trong
d6 chung ta chii déng ap dung mét s co ché, chinh
séach dic thi nhim nang cao hidu qua trao déi kinh
t& - thuong mai gidta hai quéc gia théng qua cia
khau bién gidi con rat han ché.

Viat Nam la mot qudc gia c6 dudng bién gidi trén
bd ti€p giap v61 ba nude: Trung Qudc, Lao,
Campuchia. Trong d6, Trung Qudc 1a dit nudc rong
16n, c6 nhidu nét tuong déng véi nudc ta trong phat
trién kinh t& va xa hdi, mot thi truong hon mot ti
dan, cé téc do phat trién cao tif nhiéu nim nay. Lao
va Campuchia, tuy 12 cac qudc gia nhé, con nhiéu khé
khin vé kinh t& nhung lai c6 vi tri hét sic quan
trong, ndm trong tiéu ving Mékéng (bao gbm Viét
Nam, Lao, Campuchia va Thai Lan, clla ngd thong ra
cac nude trong kh&i ASEAN). Hién nay, gilta cac qudc
gia thudc tiéu viing song Mékong dang cé nhiéu dy
an xay dung cdu, dudng thic ddy phat trién kinh té
theo tuyén hanh lang Pong - Tay trén cd s¢ dong
chay tu nhién cia séng Mékéng. T4t ca céc diéu kién
thuan lgi trén chi cé thé phat huy tét néu cé cac md
hinh kinh t& thich hgp, trong d6 phai ké dén khu
kinh t& clia khau.

V& khai niém, khu kinh t€ cia khau duge hinh
thanh trén cd s hang loat khai niém cé lién quan.
Trude hét phii ké dén khai niém “giao luwu kinh té qua
bién gidi”, trong pham vi hep, nd bao gom céac hoat dong
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trao d6i thudng mai, trao déi hang hoa gitia cac cu dan,
cac doanh nghiép nho déng tai cac dia ban bién gidi xac
dinh, thudng 1a noi c6 cac clta khiu bién giéi. Trén thuc
t&, nhitng hinh thic nay ¢6 thé duge thyc hién d cac cap
chg bién gidi, tham chi ¢ cac dudng mon bién gidi, véi
mot khé1 lugng hang hoa va gia tri xac dinh theo quy
dinh ca nha nuéc hodc chinh quyén dia phuong noi ¢6
cita khdu, chg hogc dudng mon bién gidi... Vai nhiéu
mitc d6 khae nhau, giao litu kinh t& bién gidi theo nghia
hep, 1a hinh thitc dién ra phé bién & tat ca cac khu vuc
dan cu bién gidi gilia cac qude gia c6 duong bién gidi
chung trong diéu kién hoa binh. Tuy nhién, c6 mét thuc
t& dé thay la quy md, mic do hoat dong kinh té- thuong
mai dién ra rit khac nhau giita cac vung, mién, khu
vuc bién gidi trong ca nudc. Diéu nay phu thude vao
nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu: trinh & phat trién
kinh t&; diéu kién tyg nhién, vi tri dia ly; chinh sach
bién mau; cac tiém ning, thé manh tai chd; su n dinh
vé an ninh - chinh tri v.v.. Do d6, xuit hién mét néi
dung réng hon, bao quat hon, hay noé1 khac di, giao luu
kinh t& qua bién gi6i theo nghia rong la tat ca cac hoat
dong kinh t& - thuong mai, dau tu, khoa hoc va cong
nghé qua cac clia khau bién giéi, gitta cac quéc gia cd
dudng bién gidi chung.

Nhu vay, néi dung cta giao luu kinh t& qua bién
giéi theo nghia rong, khéng chi don thuin la budn ban,
trao d6i hang hoa théng thudng, ma né con bao ham ca
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céac hoat dong vé hgp tac khoa hoc va cong nghé, dau tu
14n nhau, hoat déng xuat, nhap khéu, lién doanh phat
trién két cdu ha tang, du lich qua bién gidi... R0 rang
ring, giao luu kinh t& qua bién gidi duge phat trién tit
hinh thiic trac d6i hang hoa don gian, tré thanh cac
hoat déng hop tac san xuit kinh doanh da dang. Kinh
nghiém ctia mét s8 nudc nhu Trung Qudc, Thai Lan cho
thay, day chinh la tién dé, mdt hudng phat trién quan
trong dé thanh lap cic khu mau dich tu do bién gidi,
khu hdp tac kinh t& tiéu ving, khu kinh t& cita khéuy,
mot huéng di tich cyc chuén bi cho sy hdi nhap, md cla
véi kinh t& khu vize va thé& gidi.

Trong lich s, cac hinh thitc hgp tac kinh té song
phudng hodc da phuong gifia cac qude gia c6 dudng bién
gidi chung, hosc gilta cac quéc gia trong khu vyc da ¢6
nhidu hinh thic lién két kinh té théng thuong, v
nhiing cap dé khac nhau, nht:

- Khu vye thuong mai ty do;

- Lién minh thué quan;

- Thi truéng chung;

- Lién minh kinh té;

- Lién minh tién té.

Bén canh d6, tai nhitng viing, dia phudng v6i nhiing
diéu kién khac nhau, dd xuat hién nhiéu hinh thie, md
hinh kinh t& cy thé, dé la:

+ Cac ving tang trudng kinh té&, 1a hinh thic hgp
tac kinh t& giita cac viing nim k& nhau vé dia 1y cla céc
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nude lang giéng, tham chi 6 mét s& dia phuong trong
mbt quéc gia, cho phép khai thac nhing thé manh, hé
trg 1an nhau dé dat muc tiéu tang trudng nhanh hon vé
théi gian, thap hon vé chi phi. Hon niia, ching con cho
phép tan dung nhitng vu diém, bé sung 1an nhau trong
mb&i thanh vién dé dat hiéu qua kinh t& v6i quy mo 16n.

+ Mot hinh thitc khac ciing hay duge nhiéu qudc gia
st dung, 12 cac thoa thuan vé thuong mai mién thué
gitia eac qudc gia, thuc hién cic quy dinh vé miédn trit
thu& quan cho mét s& loai hang hoa dudc trac d6i giita
cac nude thanh vién, 1a cd s§ dé phat trién téi hinh thic
lién két cao hon, d6 12 lién minh thué quan. Hinh thic
nay da duge phat trién ¢ mot s6 nude nhu Trung Quéc,
Népan, An D6 va mét s6 nudc khac...

+ Cac dac khu kinh t€ nhu khu céng nghiép, khu
ché& xuit... dudc 4p dung 6 médt s& nudc nhu Trung
Quéc, cac nudc ASEAN... trong vai thap ky gan day.

Tinh da dang trong cac loai hinh va yéu t& quyét
dinh cho sy lga chon mét mé hinh cu thé phuy thuée vao
trinh d6 phat trién kinh t&, nhiing diéu kién cdn va dd
dé quyét dinh hinh thdc nay, hay hinh thic kia phu
hdp hon, ¢é hiéu qua hon.

Nhu vay, thong qua cac hinh thitc, cac cidp d6 phat
trién khac nhau ctia lién k&t kinh té, cin ci theo dic
diém cGia mét loai hinh kinh t& gén véi clta khéu, cho
phép ap dung nhiing chinh sach riéng trong mét pham
vi khéng gian va thoi gian xac dinh ma ¢ d6 dé cb giao
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lwu kinh t& bién giéi phat trién... sé hinh thanh khu
kinh t& cita khau. Vay, khu kinh té cita kh@u la mot
khong gian kinh t& xdc dinh, gdn vdi cia khdu, c6 dén
cu hode khong cé ddn cu sinh séng va duge thuc hién
nhitng co ché, chinh sdch phdt trién riéng, phis hop vdi
déc diém & d6 nham duva lai hiéu qud kinh té- xd hoi
cao hon, do chinh phii hodc thu tudng chinh phi quyét
dinh thanh lgp. Néi ham cta khai niém vé khu kinh té
cita khidu da dé cap & trén cho ta thdy, nd c6 mot sd
didm giong va khac hon so véi mdt 86 md hinh kinh té
nhu khu ¢6ng nghiép, khu ché xudt...

DéE th&y rd hdn vé khu kinh t& cita khdu, ta xem xét
né trong su so sanh véi khu céng nghiép, khu ché xudt.
Trude hét vé khai niém:

Dgic khu kinh t&1a mét khu vyc khong gian kinh té,
ma & d6 thidt lap mot ch& d6 vu tién riéng, do chinh
pht hodic thi tuéng chinh phi thanh lap. Ché d6 uu
tién nay duge hinh thanh nhd mét loat cac diéu kién uu
dai nhat dinh (nhu duge mién giam céc loai thué, ndi
16ng quy tic thu& quan va ngoai héi...), nh&m thic ddy
cac hoat ddng san xuét, kinh doanh hodc nghién ciu
khoa hoc trong khu wc.

Khu cong nghiép 1a khu tap trung cac doanh nghiép
chuyén san xudt hang cong nghigp va thuc hién cac
dich vu cho san xuét céng nghiép, ¢6 ranh gidi dia ly
xac dinh, khong ¢6 dan cu sinh séng, dugc hudng médt 50
ché& d6 wu tién cha chinh pht hay dia phuong, do chinh
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pht ho#ic tha tudng chinh phu quyét dinh thanh lap.

Khu ché xudt 12 khu céng nghiép tap trung cac
doanh nghiép chuyén san xuit hang xuit khdu, thye
hién cac dich vu cho san xuat hang xuat khiu va hoat
dong xudt khiu, ¢6 ranh giéi xac dinh, khéng ¢6 dan cu
sinh s6ng, duge hudng moét sd ché db wu tién dic biét
cta chinh phi, do chinh pht hoic thu tudng chinh phu
quyét dinh thanh lap.

Khu céng nghé cao la khu tap trung cac doanh
nghiép céng nghiép ky thuit cao va cic don vi hoat
déng phuc vu cho phat trién céng nghé cao, gbm nghién
citu - trién khai khoa hoc - ¢cdng nghé, dio tao va cac
dich vu cb lién quan, ¢6 ranh gidi dia 1y x4c dinh, duge
huéng mot sé ché d6 uu tién nhit dinh, do chinh pha
ho#c tht tudng chinh pht quyét dinh thanh lap.

Nhu vay, khu c¢éng nghiép, khu ch€ xuit va khu
cong nghé cao la ba loai hinh cia dac khu kinh t&
chiing ¢6 nhiing déc diém khac nhau xufit phat tir sy
khac nhau v& muc dich, d8i tugng tham gia hay méi
lién k&t cha ching déi véi nén kinh t&. Dai véi khu cong
nghiép, thudng duge thanh lap & nhilng vung dinh tré
v& kinh t&, noi ¢6 nhiéu ngudi that nghiép, nhung lai c6
mét s6 uu thé phat trién nhu ngudn tai nguyén, vi tri
dia 1y thuan lgi. Puge nhan mét sy tu tién nhét dinh ti
phia chinh quyén dia phuong va chinh phu, véi vai tro
thac ddy phat trién kinh t€ viing (dia phudng), khu
céng nghiép bao gém nhilng doanh nghiép trong nudc
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va deanh nghiép nude ngodi. Nhu vay, so vdl khu cdng
nghiép thi khu ché xuit ciing duge xac dinh 1a khu céng
nghiép nhung tap trung nhing doanh nghiép chuyén
san xuit, ché bién cac hang xuit khiu, duge sy uu tién
diic biét ctia chinh phd, ¢6 vai tré then chét trong viée
chuyén tit nén kinh t& khép kin sang nén kinh t& md.
Con d61 véi khu cong nghé cao, diém khac biét chinh la
8 muc dich phat trién céng nghé k¥ thuat cao, thy hit
céng nghé nudc ngoai, tiép thu va chuyén giao cong
nghé cao va ning cao ning luc cdng nghé trong nudc...

Nhiing dic diém co ban cia cac logi hinh kinh t&
trén cho thay, khu kinh t& cia khiu ¢6 nhiing diém
giéng va khac cd ban so vdi chiing:

- Nhitng diém gidng nhau, truéec hét vé tu cach
phip nhan, ching dudc thanh lap do quyét dinh cua
chinh pha hodc thi tuéng chinh phi duge hudng mét s&
ché @6 wu dai cha chinh phi ho#c chinh quyén dia
phudng, c¢6 modt khéng gian kinh t& hay mdt vi tri xac
dinh. Ngoai ra, cic hinh thitc kinh t& nay déu nhim
muyc dich nang cao hiéu qua, thic ddy phat trién kinh
t& vung (dia phuong), théng qua viée phat huy dic diém
hoat ddng cta ting loai hinh nay d61 vdi vung (dia
phuong), hay kinh t& ca nude.

- Diém khdc nhau dé thay giia khu kinh té& cia
khau véi cac hinh thiic kinh t& nay, 1a d vi tri va diéu
kién hinh thanh. Dé thanh lap khu kinh t& cita khau
trude hét phai gén vdi vi tri cite khdu, day la khu vue cé
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dén hodc khéng cé dan sinh séng, cb6 cac doanh nghiép
trong nudc va nudc ngoai. Hon nia, muc dich thanh lap
khu kinh t& clta khdu nhim uu tién phat trién thuong
mai, xuit nhap khiuy, dich vy, du lich va céng nghiép.
Trong d8, quan trong nhéit 14 hoat ddng thudng mai,
dich vu, bao gdm: hoat doéng xuat nhap khiu, tam nhap
tai xuit, van chuyén hang hoa qua canh, kho ngoai
quan, ctia hang mién thué, héi chg trién lam, clta hang
giéi thiéu san pham, cic cd s6 san xuit, gia cong hang
xuét khdu va cac chi nhanh dai dién cac cong ty trong
nuée va nudc ngoai, chg ciia khdu. Nhu viy, nguén
hang hoa trong trao déi d dédy c6 thé 12 tai chd, hoac la
tit noi khac dua dén, khac véi khu cong nghiép va khu
ché xuit. Chinh vi vay, cac chinh sich uu tién cing
khac nhau, phu hgp véi dic thd ciua ching, va dia
phuong (viing) ndi céc loai hinh kinh t& nay duge thanh
lap.

Mot van dé cAn luu § 1a mél quan hé giita cac loai
hinh kinh t& nay. Khu kinh t& cita khdu, do dic diém
cua n6, dat lén hang d4du Ia cac hoat dong vé thuong
mai - dich vy, gén véi cita khdu va chiu tac déng manh
mé cua khu vyc kinh té&, chinh sach bién mau caa cac
nudce lang giéng ¢6 dudng bién gidi chung. Do d6, nguén
hang hoa, dich vu tai ché va tit noi khéc (cac viing kinh
t&, khu cong nghiép, khu ché xuat) la rit quan trong dé
dam bao hidu qua hoat déng cha né. Mit khac, hoat
dong clia khu kinh t& cita khdu con lién quan nhiéu dén
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théng 18 quéc t€, van dé& chi quyén va an ninh bién gidi,
cic chinh sach chung ctia hai nuéc théng qua cap cla
kh&u va hé thong cac dudng giao thong... Vi vy, mgt s
nha nghién ciu Viét Nam da dua ra nhiing md hinh cu
thé v& khu kinh t& cita khéu, trén cd sd d6 tuy diéu kién
tiing noi ¢ thé ap dung cho thich hgp:

a) Mé hinh khéng gian:

Day la mé hinh doi hdi duge xay dung trén c¢o sd
mét s6 nguyén tic cd ban, nhu ton trong chi quyén,
lanh thé, viing trdi, ving bién, thém luc dia, cac higp
dinh va quy ude quéc t&; dim bdo su phoi hgp tot tat ca
cac y&u t6 dé cac qudc gia cé dudng bién gidi chung
cing c6 1di, dam bao v& méi trudng, sy phdi hdp cac
nguén lyc khi trién khai; tim kiém cac yéu t& tuong
ddng, chc vi tri dé tao ra kha nang phat trién d6i xdng.
Mit khac, c6 méi lién hé tot trong nd1 dia dé ba dip su
thiéu hut vé ngudn luc va trao déi hang hoa, ciing nhu
tranh céc vi tri bat Igi c6 thé xdy ra tranh chap, l4n
chiém ho#ic noi chita chip cdc hoat déng téi pham.
Trong md hinh khéng gian ¢6 mdt s6 loai hinh cu thé:

- M6 hinh duong thang (Hinh I), diy 12 mé hinh cé
tu diém 1a mét mat giam sy tap trung cao vé bién gidi,
mat khée, c6 thé st dung dudc kénh hang hoa xudt
kh&u va hang hoa nhap khau trén cd sd dudng giao
thong. Vi thé né phai c6 cac tuyén dudng sit, dudng b,
hodc dudng song, kém theo d6 1a cac khu cong nghiép,
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d6 thi, cAng bién & mbi bén véi mot cu ly hop ly. Théng
thudng, mé hinh nay dugc lya chon 6 nhitng ndi, tu
nhiing 181 mén din cu hai bén qua lai, do nhu ciu trao
d6i tang, giao théng phat trién trd thanh clta khidu. Day
12 mé hinh co sd ctia eac mé hinh khac.

- Mé hinh quat giao nhau & cdn (Hinh 2), 12 mb
hinh dua trén co sd hai bén da c6 hang loat cac d6 thi,
khu céng nghiép, cac vung san xuit néng nghiép cb
khoang cach thich hgp véi dudng bién gidi, khoang cach
nay dugc hinh thanh tu nhién hodc do quy uée gitta hai
bén, viée trao d6i hang hoa duge tap trung vé khu kinh
t& theo duong giao théng gdn nhat. Diy 14 md hinh c6
tinh tap trung cao vé thudng mai, c6 thé goi la khu
thuong mai tu do.

- Mé hinh quat giao ¢ cdnh (Hinh 3), 1A mé hinh
dugc xay dung duya trén ¢o sd cac khu d6 thi, khu cong
nghiép tap trung, hang hoa & hai bén trao déi phan tan
¢ nhiéu cip chg bién giéi, né thich hop véi nhiing noi
bién gidi c6 dia hinh bing phing, déng dan cu.

- M6 hinh lan toa (Hinh 4), 13 mé hinh duge su
dung thich hgp dya trén cd s6 tdp quan sinh hoat caa
dén cu, thich hgp véi cac cip chg, thi tradn ven dudng
bién gidi. St dung mé hinh nay cé thé tan dung dude
cic yéu t6 tu nhién, cac cdng trinh két cdu ha tdng sdn
¢6 hodc do hai bén ciing hgp tac xdy dung.
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SO PO BIEU THI CAC MO HINH

C
O

Hinh 1. M6 hinh dudng thing

Hinh 2. M6 hinh quat giao nhau d can
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Hinh 3. M6 hinh quat giao & canh

=\

— gy

Hinh 4. M6 hinh lan toa

Chu thich:
Khu kinh t& ctia khau Pudng bién gidi
Dudng giao thong d6 thi Khu céng nghiép

-
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b) Mé hink mét khu kinh t& ciza khdu:

Mé hinh nay phai dam bdo mét s nguyén téc cd
ban nhu: thuan lgi cho viée kiém soat cac phuong tién,
ngudi va hang hoa qua lai, duge thiét k& chi tiét nhu
hai khu d6 thj giap nhau, trén cd s6 d6 duge phdi hap,
hd trg cac cong trinh cong cong nhu dién, nude, chiéu
sang, ciy xanh, méi trudng, ddm bao dich vu tot cho
ngudi luu trd, hang hod va phuong tién qua canh... Doi
véi loai nay c6 2 md hinh cu thé:

- Mé hinh dét xitng, duge xay dung trén cd so thoa
thuan cua dia phuong cia hai nude c6 dudng bién giéi
va cap clia khau d6i dién nhau, cang nhu hai nha nude.
M&3i bén xay dung khu kinh t& cita khdu doc 14p, canh
tranh ciing phat trién, do d6 chuing cé nhiing diém bd
tri tudng déng véi nhau v két ciu, bao gom: khu dan
cu; khu thuong mai va dich vy; khu vui choi giai trf;
khu san xuit va khu hanh chinh.

So d6 mé hinh khu kinh té cira khdu déi xing

Khu san xust Cic cta Khu Khu thuong mai
i kiém soit hanh chinh va dich vu
Dai phin cach
Khu sin xuéit _C_?'C cuz? Khu , Khu‘thl.mng mai
kiém soat hanh chinh va dich vu

- M5 hinh dic biét, 12 mé hinh lién két giita hai
quéc gia, tao ra ving lanh thd déc biét, su lién két nay
¢6 thé dua trén hiép udc, theo d6 chi ra viing lanh thé
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hop Ly, c6 hang rao, khéng ¢é dan cu sinh séng. Day la
mé hinh ¢é nhiéu diém tich cuc khi hai bén cung phéi
hop tét, c6 kha nang thu hit dau tu quéc t&, tuy nhién
¢d ché quy dinh trach nhiém va lgi ich méi bén can rd
rang dé tranh miu thuln.

So dé khu kinh té ciza khdu ddc biét

Khu san xuit
(céng ty hién
doanh diu tu | Caccita kiém |Khu hanh chinh| Khu thuong
phat trién va soat mai va dich vu

kinh doanh ha

tang thué dat)

Puong phin cach

Khu san xuit

(cong ty lién
doanh diu tu | Cacclta kiém [Khu hanh chinh| Khu thudng
phat trién va soat mai va dich vu
kinh doanh ha
tAng thué d4t)
¢) Mé hinh thé ché:

Day la phuong thitc dé nha nude soan thao chinh
sach, phu hop véi thuc t&€ hoat ddng clia khu kinh t&
ctia khdu ctia cac qudc gia c¢6 dudng bién gidi chung.
Viéc xdy dung thé ché, chinh sach phai ddm bao phi
hdp véi théng 1& quéc té&, cac hiép dinh, thoa thuan song
phuong hodc da phudng, truyén théng va tap quén, ban
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sfc viin hoa cia mdi quée gia; dam bao giit gin hoa
binh, cting ¢6 10, bao vé méi trudng va phat trién bén
vitng; chu dong ciing trac d6i véi nhau nhitng vdn dé8
con dang ton tai, vudng mdc, tao diéu kién t6t nhat cho
cac doanh nghiép, cu dan méi nudc tham gia hoat dong
san xudt kinh doanh.

Nhitng théng tin vé tinh hinh xiy dung co ché,
chinh sach phat trién khu kinh t& ciia khdu méi midc
cAn dudc trao ddi thudng xuyén, cung phdi hgp diéu
chinh va thyc hién cho pha hgp. Cac nhém théng tin co
ban cdn duge trao ddi thudng xuyén, doé la:

- Khao sat thuc t& nguédn luc trong khu vyc hai bén
cing quy udc, nhu diéu kién ty nhién, kinh t&€ - xa hoi,
vdn hoa, dan tdc va tap quan, cac th& manh va nhing
han ch& can dugc bd sung.

- Nhiing van dé vé cd ché, chinh sach chung, nhu:
dudng 161, cha truong, chinh sach cta nha nude trung
uong va dia phudng, nhitng van ban phap ly gin véi
viée xAy dung va phat trién khu kinh t& cita khéu, ciing
nhu nhiing hiép dinh va thoa uéc lién quan.

- Cac théng tin v& chinh sach thyc hién cu thé
trong hoat déng xuit nhap khiu, cac biéu thué va tha
tuc hai quan, thu tuc xuat nhap canh déi véi ngudgi va
phuong tién; nhitng vin ban quy dinh vé& diu tu trong
nudc va ddu tu nude ngoai vao khu vuc nay, ciing nhu
tat ca cac bién phap bao vé an ninh, méi trudng cho sy
phat trién khu kinh t& ctta khéu.
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- Cudi cung 1a nhitng van kién dy kién dua ra trao
ddi, thoa thudn va phan cip hgp téc giita hai bén, cac
dy 4n phéi hgp tién hanh cung véi nhiing dé1 tac truc
tiép tham gia.

Do dac diém cha khu kinh t& clia khiu, nha nuée
khoanh viing mét s6 khu dén cu, cho phép thi diém mot
56 ¢d ché, chinh sach nhdm tao diéu kién dé cé6 mét khu
viic phat trién nhanh hon, duge trung uong phén“cz‘ip
quan 1y va tryc tiép chiu tic déng cla cd ché, chinh
sach kinh t& bién mau cta qudc gia ddi dién c¢6 chung
dutng bién gidi. Do dé, & diy c6 sy giao thoa vé co ché,
chinh sach giita trung uong, dia phudng va nuéc ban.
Cac thé ché, chinh sach & day vi thé cdn duge xac dinh
rd rang, cong khai, tranh mau thuin va triét tiéu lgi ich
ctia nhau. Trong diéu kién két cdu ha tang con nhiéu
y&u kém, ddu tu cua nha nudc han ché, nhung yéu cau
vé su phat trién kinh t& & day doi hdi phai duge day
manh hon. Vi thé, trong mét s6 nam diu, nhiing ngudn
thu ti thu, 1é phi va cac ngudn khac cAn duge danh lai
mét phan thich dang dé dau tu phat trién tai ché. Sau
nay, khi didu kién va kha ning cho phép, sé tang dan
su dong goép cna khu kinh t& ciia khau cho ngin sach
nha nudec.

Su giao thoa thé ché, chinh sach tai khu kinh t&
clta khau c6 thé dudge biéu dién dudi dang mé hinh

nhit sau:
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Trong d6: 1: Chinh sach quéc gia
2: Quy dinh cua dia phudng
3: Chinh sach cua nudc lang giéng
c6 dudng bién giéi chung
4: Thé ché kinh t& clita khau
5: Chinh sach hé trg khu kinh t& cita khiu.

2. Co sd Iy ludn vé sy tac déng ctia cac khu
kinh t& cita khdu dén sy phat trién kinh t& hang
hoa trong nudc

Xét vé mat ly thuyét, cac khu kinh t& ciia khdu
duge hinh thanh nhim muc dich phat huy lgi thé vé
quan hé kinh t&€ - thuong mai cda khdu bién gidgi. thu
hit cac kénh hang hoa. dau tu. thuong mai. dich vu va
du lich ti cac nai trong ca nudc va tit nuée ngoai vao
no1 dia thong qua cac oo ché. chinh sach wu dii tai khu
kinh té cuda khau. Chinh sy thu hat nay da lam cho cac
nganh, cac dia phuong trong ca nude. tuy theo quy mo.
su hap dan cua cs ché chinh sach wu dai thuc hién su
chuyén dich san xudt. luu théng hang hoa che pha hdp.
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Trong diéu kién ctua Viét Nam, néng nghiép hang hoa
dang cAn mé rong thi truong déu ra, cin sy dau tu va
trinh d6 khoa hoc - ¢cdng nghé tién tién, nhiing nhu cau
nay sé dude dap dng tot néu biét sit dung, khai thac c6
hiéu qua mé hinh kinh t& cita khdu. Hon nila, trong céc
linh vye céng nghiép, dich vu va du lich cang c6 nhiing
doi héi tuong tuy, cAn phai md ring quan hé hgp tac
quéc t&€ dé nhanh chong hoi nhip véi cic nude trong
khu vyc va trén thé gidi. Diéu nay cang ¢6 ¥ nghia ddi
v6i nén kinh t& hang hod cham phat trién, thi trudng
nho hep, sttc mua thap, kha ning canh tranh trude mat
ct1a nén kinh t& con thap kém nhu Viét Nam.

Khu kinh t& cia khiu 1a noi tiép giap, cia ngo cua
mbi quéc gia véi bén ngoai. Trong diu kién hoa binh
hitu nghi, day thuéng la noi qua lai, thim than nhin va
dién ra trao ddi, budn ban gilta dan cu bién gidi hai
nude. Bén canh d6, khi méi trugng kinh t& phat trién
thun 1¢i, day ciing 13 noi thé hién sy giao thoa vé cac
chinh sach kinh t& d6i ngoai cla cac qudc gia c6 dudng
bién gidi chung, vi vay, nhiing nhu ciu vé Kinh t& ca
cho san xuat va tidu ding trong pham vi hep, tryc tiép
phuc vu cho nhu ciu tai chd cia dia phudng, viing lan
can; trong pham vi rong, né sé tryc ti€p dap ing nhu
ciu cha cac dia phuong, cac viing trong ca nudc thong
qua sy ludn chuyén cac kénh hang hoa tif khu kinh t&
ctia kh#u dén céc noi va nguge lai, theo sy van dong cua
quan hé cung - cdu va s mach bao clia gia ca trén thi
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truong déi véi cac chiing loai hang hoa trao déi § day.
Do d6, néu pham vi 4nh hudng 14n, khu kinh t& cia
khiu cang phét trién, né sé tryc tiép tac déng téi viée
chuyén dich cd c&u kinh t&, thic ddy phin céng lao
dong. 1am cho thi truong duge théng sust trong ca nudc,
khai thac t6i da nhiing tiém nang, th& manh cia tung
vang thong qua 1gi thé vé vi tri, co ché, chinh sich uu
dai, nhd d6 thuc day kinh t& hang hoa phat trién. Trong
nhiing giai doan dau, d8i véi mét s5 tinh mién ndi, bién
gidi phia Bac noi c6 khu kinh t& cita khiu, né eon gép
phan diy nhanh xu huéng d6 thi hoa, hinh thanh
nhing thi trdn, thi td. cae khu thuong mai dich ...
Cac wu thé dam bao cho kha nang tac déng clia khu
kinh t€ clta khau d6i vdi san xuat hang hoa trong nudc,
trude hét ¢ chite nang riéng c6 cla né. Khu kinh t& ctia
khiu dude hinh thanh bao gid cling phai gan véi cla
khau. Tuy nhién. khéng phai cita khiu nao ciing c6 thé
thanh lap duoec khu kinh t& cita khau, 86 phai Ia nhitng
cita khau thuan tién vé dudng giao théng, nidm 6 noai
kinh 1€ phat trién va c6 két cdu ha ting t6t hon cac noi
khac. Ngoai ra. day ciing 12 khu vige ma phia ban cing
¢6 nhitng diéu kién thuan lgi. méi trudng thich hop dé
phat trién giao luu kinh té - thudng mai. Do vav. cac co
ché. chinh sach vu t1én ¢ dav phai hudng vao thue dav
trao doi thuong mai. dich vu. du lich. mét 56 noi ¢on cé
uu dai dé phat trién thém ca cdng nghiép hodc néng
nghigp. Thuc t&€ nay cho thayv day 1a mé hinh kinh té&
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mdi dudge hinh thanh & Viet Nam nén dé nang cao kha
nang tac déng cua khu kinh & ca khau déi véi sy phat
trién kinh 1€ hang hoa trong nudc, doi héi phai phat
trién ban than mé hinh nay, lam cho né phat huy day
du chiic ning, hiéu qua ca cac cg ché, chinh sach uu
dai. Trong d6, yéu cau trude hét la phai dinh hinh ré
md hinh kinh t& méi, véi cac chitc niang, nhiém vu cu
thé, dau tién la cic co ché, chinh sach thi diém, tiép d6
1a khing dinh trén thyc t&€ hiéu qua va tinh ding din
cla né dé thyc hién lau dai viéc vu dai trén cd s§ db
thic ddy mdi quan hé giita phat trién kinh t&€ hang hoa
véi phat trién khu kinh t& cita khau. Khu kinh t& cita
khiu phat trién sé tryc tiép tao ra nhu cau, khdi théng
va dua ra cac tin hiéu dé thong tin, gitip cho cac kénh
hang hoa, dich vy, du lich trong ca nudc phat trién, nho
dé kinh t& hang hoa duge md réong. Nguge lai, kinh t&
hang hoa phat trién sé tao ra nhiéu ching loai hang
hoa phong phi, gia thanh ré, kha nang canh tranh cao,
dap ng nhu cidu giac luu kinh t& - thuong mai cia
khau, tit d6 quv mé, vi tri va ti trong thuong mai kinh
& cita khau ciing tang 1én, 14 co sd dé khu kinh t€ cita
khau phat trién. M61 quan hé nay gén bé chat ché, hitu
cd véi nhau, cing thuc diay nhau phat trién néu trong
qua trinh thue hién biét xic dinh duing muc tiéu, khai
thac té1 da tiém nang, loi thé va dam bao su hd trg tryc
tiép, kip thdi vé mit phap 1y cha nha nudc cac cAp ti
trung udng dén dia phuong.
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3. Cac nhén td anh hudng dén su hinh thanh
va phat trién khu kinh t& clta khdu bidn gidi
Viét - Trung

3.1. Nhdn t6'tu nhién - xd hoi va trinh do phdt trién
kinh t&

Dén nay, Thu tudéng Chinh phu da phé duyét, cho
phép xay dung va phat trién 4 khu kinh t& ciia khau
bién gidi trén bé phia Béc Viét Nam 1a: Lang Son,
Quang Ninh, Cao Bing va Lao Cai. Trong d6, khu kinh
t& ctia khau duge hinh thanh dau tién 1a ¢ Méng Cai
(Quang Ninh). Viéc Iua chon xay dung cac khu kinh té
ciia khau, trude hét can cd vao didu kién ty nhién - xi
hoéi, d6 phai 14 noi cé nhitng thuan lgi vé vi tri dia 1y,
phit hgp vdi giao luu kinh t&€ - thuong mai bién gidi, la
cAu néi gifia kinh t& trong nuée véi bén ngoai. V& vi tri
dia 1y, hau hét 6 tinh bién gidi phia Bic déu c6 dia hinh
nii non hiém trd, giao thong di lai kho khan, nhung cac
ctia khiu lai § nhiing ndi ¢6 dia hinh tudng d6i thuin
1¢i, cac khu kinh té clia khiu thudng nidm & cac thi
tran, thi tit va ddu méi giao théng nhu qudc 16 1A dai
168 km tit Ha Noi dén Hdu Nghi, dudng sit Ha Nai -
Péng Pang dai 163 km; duong sit Con Minh - Lao
Cai... Pay dugc coi la nhitng yéu td ¢d vai tro hét sic
quan trong cho su tdn tai va phat trién lau dai cta khu
kinh t& ctta khdu. Bdi vi, do ddc diém ctia né, hoat déng
thuong mai - dich vu 14 mét trong nhiing nd1 dung co
ban trong sy phat trién cha khu kinh t& cita khiu,
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muén viy phai c6 ngudn hang hoa, dich vu tir néi dia
duce van chuyén dén dé trao d6i qua cila khiu bién
gidi; déng thoi, phai c6 hé théng giao thong thuén lgi dé
dua hang hoa nhap khau tit bén ngoai vaoe trong nude.
Hon nita, do nhiéu nét tuong dong vé khi hau, méi
trudng sinh thai, trinh dd phéat trién, cho nén ddi héi
phai c6 mdt chiing loai hang hoa dap dng dude nhu ciu
trao d6i, co loai dude san xudt tai chd, c6 loai duge khai
thac trong ndi dia theo nguyén tic xuit nhitng hang
hoa ma thi trudng ban cAn ma ta cé Igi thé va nhap
nhiing hang hoa chang ta chua ¢6 kha ning dap ing
cho thi trudng trong nude. Chinh vi thé, yéu td dia 17 1a
rit quan trong.

Ngoai ra, cac van dé vé xd héi, trinh d6 dan tri,
phong tuc tdp quéan, ciing anh hudng nhidu dén sy phat
trién khu kinh t& ctta khau. Dé&i véi cac tinh viing nii
phia Béc, cac khu kinh t& cia khau nhin chung ndm &
nhitng noi d6 thi hod, cé trinh d6 phat trién cao hdn so
v6i nhitng noi khic trong vung. Tuy nhién, nhin téng
thé thi day van 1a khu vyc khé kh#n, véi khoiang hon 8
triéu ddn ctia hon 30 dan tdc cung sinh séng, dong nhat
la din tdoc Kinh (chiém 39,5%), con lai 1la nguoi Tay,
Thai, Mudng...

Trinh dé dén tri 6 diy nhin chung con rat thép, ti lé
mu chii chiém tdi 22,7%, con 10 dan tdc trong s6 12 ddn
tdc trong ca nude chua cé ngudi dat trinh d6 dai hoc va
cao ddng, trong d6 5 dén toc chua c6 ngudi t5t nghiép
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phd théng trung hoc. S8 lao déng qua dao tao chi chi€ém
5% luc lugng lao déng cia viing, dang chu y la trong s6
nay chu y&u la giao vién va bac si. Tuy 1a noi c6 mat do
dan s khéng cao, khoang 100 ngudikm’ (ca nudc la
220 nguoi/km? ), nhung dan cu ¢ diy cht yéu song dua
vao néng nghiép, khodng 87%, trong d6 89,9% la 56 ho
noéng nghiép, sé ho lam dich vu thudng mai chi chiém
0,6%. Do trinh d¢ lao dong thap, chu yéu la lao dong
gian don, dua vao kinh nghiém la chinh, khdng qua dao
tao nén ning suiit lao ddng thdp, gia tri ca biét cha
hang hoa cao nhung chat lugng san phdm con han ché,
vi thé kha ning canh tranh ctia san phdm sé rat kho
khan khi trao ddi hang hoa qua cita khau. Tinh dén
nam 1995, theo s liéu cia Uy ban Dan tdc va Mién
nii, 4 tinh bién giéi duge phép thanh lap khu kinh t&
ctia khdu, tuy ¢6 ¢ c&u kinh té tién bo hon so vdi nhiéu
tinh khac trong ving, nhung nhin chung van c6n rat
lac hau va mét cin ddi, co cdu kinh t& caa mét s8 tinh
nay la: Cao Bing: nong - lam nghiép: 58,5%; cong
nghiép- xay dyng cd ban: 7,6%; dich vu: 33,9%; Lao Cai
cd ti lé tuong tu la: 51,0%; 27,0%; 22,0%; Lang Son:
58,5%:; 8,1%; 33,4%; Quang Ninh: 20,0%; 35,0%; 45%.
Theo s5 liéu didu tra thang 4-1999 ctia Téng cue Thng
k& thi mic séng cua vung nai phia Bac van la thédp
nhét trong ca nude, thu nhip binh quin ddu nguvi cia
ca nude dat 295 nghin ddng thi khu vuc nay chi dat 210
nghin déng, mac du da tang 6,5% so véi nam 1996. Ti 1é
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nghéo déi di giam ti 20,14% nam 1996 xudng con
17,07% nam 1999. Néu theo cach tinh cua Lién hdp
qudc quy dinh quéc gia ¢6 mie thu nhap binh quan dau
nguoi 1a 1 USD/ngay bj x€p vao dién nghéo doi thi Viét
Nam hién nay binh quén chi dat 0,5-0,7 USD/nguoi/ngay,
dé 1a mifc qua thap. Vi vay, déi véi cac tinh ving nidi phia
Bic, van dé nay cang trd nén khé khin hon. Kinh té
nghéo, d6i sé dan dén hang loat khé khin khac nhu: doi
s6ng van hea tinh than khéng duge bao dam, hién nay,
trif cAc viing trung tAm, nhidu xa § viing ndi phia Bic
con chua ¢é dién, dién thoai, tivi, sach bao... Do d6, he
it ¢6 diu kién tiép xuc, hoc tap kinh nghiém céc vang
kinh t& khac trong ca nuéc, thidu cac théng tin ngoai
vilng, cac kién thite vé san xuit, luu théng hang héa, vé
kinh t& thi trudng hién dai... Ngoai ra, do ddi séng thip
kém, ving nay van cén nhiéu bénh tat con chua kidm
soat dude nhu: suy dinh dudng, bénh sét rét, budu ¢,
giam tri nhd, dau mit hot ... DAy 1a nhing khé khan
cho viée phat trién giao luu kinh t&€ qua clta kh&u bién
gidi, trong d6 c¢6 viéc hinh thanh va phat trién cac khu
kinh t& cita khau.

3.2. Bdu khéng khi chinh tri cua cdc nude trong khu
vie va trie tiép la quan hé hitu nghi thdn thién gida
Viét Nam vda Trung Quéc

Pay la nhan t& ¢6 tinh khach quan, quy dinh sy
hinh thanh va phat trién cac khu kinh t& clta khdu néi
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chung va bién giéi phia Bic ndi riéng, khéng chi hién
nay ma ca trong tuong lai. M6t Péng Nam A hoa binh.
hitu nghi va hop tac sé 1a méi trudng tét dé ddy manh
giao luu, hop tac kinh té gitta Viét Nam va cac nudc.
Trong cac quan hé nay, Trung Qudc cé vi tri truc tiép
va anh hudng to 18n t6i cic quan hé khac. Viét Nam va
Trung Quéc 1a hai quéc gia ¢é truyén thong hitu nghi
lau d8i. déu lua chon con dudng phat trién thee dinh
huéng xa hoi chi nghia dudi sy ldnh dao cua Pang
Cdng san, nhidn dan hai nude, dac biét la cu dan sinh
sfng ¢ khu vice bién gidi tit lau da ¢ quan hé tat dep,
gua lai thim thén, trac d6i hang ho4 tiéu ngach théng
qua ciia khiu, qua dudng mon bién gidi. Ngoai van dé
chinh tri - xa héi, trong phat trién kinh t&, Viét Nam va
Trung Quée con ¢d nhidu diém tuong déng vé trinh d6
phét trién, ciing trong qua trinh chuyén tir kinh t& ké
hoach tap trung sang kinh t& thi truong. Co cidu hang
hoa, tap quan tiéu dung ciing c6é nhiéu diém c6 thé bé
sung cho nhau. Hon niia, diéu quan trong hon 1a cung
c6 nhu cAu md réng hop tac dé phat trién. Do d6, viée
hai nude k¥ duge Hiép dinh phan chia dudng bién gidi
trén bd va duge Quée hdi hai nude phé chuan vao dau
nam 2000, la méi truong tét dé day manh hgp tac toan
dién giita hai qudc gia.

Do dac diém caa mé hinh khu kinh t& cilia khau, su
hinh thanh va phat trién ctia né phu thude chat ché vao
su 6n dinh chinh tri, an ninh bién gidi trong ting nuée,
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gitta cac nude ¢é dudng bién gidi chung va cac nudc
trong khu vie. Pay 12 mét thue t& giai thich vi sao mé
hinh nay ¢ mét s6 nudc da thuc hién rat thanh cong,
nhung & Viét Nam mail dé€n nim 1996 mdi tién hanh thi
diém. Hon nita, thuc tién lich st Viét Nam cing da
chiing kién nhiéu thdi ky, khi quan hé giiia hai nuée
1dng xuéng, khu vuc bién gidi trd thanh diém néng vé
an ninh, chinh tri, trat tg - an toan xa hdi, phai déng
ctta hang loat cac cta khau bién gidi, va khi dé trao d8i
thuong mai hdu nhu khéng ¢6. Vi vdy, vian dé nay
khéng chi cé vai tré quan trong séng con, ¢6 § nghia
quyét dinh d61 véi su hinh thanh va phat trién khu
kinh t& cta khdu ma trong tuong lai, khi quy mé cla
loai hinh nay md rong, cac hoat déng thuong mai, xuat
nhap khiu, tam nhap, tai xuit, hoat déng dich vu du
lich, trao déi thong tin, tu van, héi chg phat trién thi sy
lién két khong phai chi truc tiép gitta hai qudc gia, ma
do1 hoi sy tham gia c6 tinh chat khu vuc, ndi diy sé
thuc su 1 cau nbi, 1a kénh quan trong hd trg cho nén
kinh t& héi nhap, md cita trong xu thé toan cau hoa va
canh tranh dién ra gay git gia cac nude, cac nén kinh
t& trong khu vuc va thé gidi.

3.3. Tdc déng cua chinh sdch kinh té’ dét ngoai va
quan hé kinh t&'Viét Nam - Trung Quéc
Su phat trién cta cac khu kinh t& ctia khau phu

thudc true tiép vao chinh sach kinh té& déi ngoai cua
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Dang va Nha nudc ta. T khi thuc hién chinh sach
d6i mdi nim 1986 dén nay, dudng 161 d6i ngoai rong
mé cua chung ta 1a: “Viét Nam muén la ban véi tat ca
cac nudc”, trén nguyén tic: Binh dﬁng, cung co lgi;
tén trong chu quyén va khéng can thiép vao coéng viéce
ndi bé cia nhau; giit vitng doc lap, cht quyén dén toe;
kién dinh sy lda chon con dudng di 1én cha nghia xa
héi... Trén nhiing dinh hudng cd ban &6, ching ta chu
truong giit vilng cac thi trudng truyén théng, dong
thoi tim ki€m va md rong thi trudng ra cac nude, cac
khu vye khac trén th€ gidi. Trong d6, Trung Qudc
dude coi l1a thi trudng truyén théng, cé nhiéu tiém
nang, la thi trudng 1én véi hon 1,2 ti ddn, ¢é nhiéu
nét tudng dong véi Viét Nam. Viée thuc thi mét chinh
sach ddl ngoai da phuong hoa, da dang hoa cac hinh
thic kinh t€ d61 ngoai cho phép Viét Nam tim kiém
nhiéu mé hinh, hinh thite kinh té da dang, ning
dong. Trong d6, bén canh cac hoat dong xuit, nhap
khiu; hoat d6ng hdp tac, ddu tu nuéc ngoai; hoat
dong chuyén giao cong nghé; hoat dong tai chinh, tién
té qudc té; hoat dong dich vu, du lich thu ngoai té...,
cac hinh thic nay két hop da dang, dan xen vdi nhau,
hé tr¢ nhau cung phat trién. Tit d6, nhiéu mé hinh
kinh t& mdi ra ddi, két hop duge nhidu uu diém trong
té chilc, hoat dong clia cac hinh thite kinh t& déi
ngoai, nhu khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong
nghé cao, khu kinh t& clia khiu... Diéu quan trong
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hon, voi chinh sach kinh t& d8i ngoai réng md, nén
kinh t& thuc sy chuyén dong theo xu hudng hdi nhap,
mé& ctia nhiéu hon d6i vdi cac nude lang giéng, cac
nude trong khu viye, ciing nhu nhi€u noi khac trén
th& gidi. Viet Nam da din tao lap dugc khoang 10
mat hang miii nhon, c6 loi thé tir dic diém truyén
théng cla kinh t&€ trong nudc, nhung c¢6 kha ning
tham nhap vao thi trudng qudc t&, Tuy ning ldc canh
tranh clia cic san pham trong nudc con dang han ché,
nhung diém y&u nay dang titng bude duge khic phuc.
Chinh sach kinh t& d&i ngoai hién nay duge coi la tién
dé t5t d& h3 trd cho viéc hinh thanh va phat trién cic
khu kinh t& ctta khdu néi chung va ciac khu kinh té&
ctta kh&u trén tuyén bién gidi duong bd phia Bic néi
riéng.

M3t khac, sy hinh thanh va phat trién cac khu
kinh t& cita khau phia Bic con phu thudc trye tiép
vao quan hé kinh t& - thuong mai Viét - Trung nhiing
nim gin diy va trong tuong lai. Dén gitta nam 2000,
Viét Nam va Trung Qudc da ky v6i nhau ngét 20 vin
ban thoa thuan, trong d6 c6 cic hiép dinh tao hanh
lang phép ly cd ban cho quan hé thuong mai gida hai
nuéc nhu: Hiép dinh thuong mai, Hiép dinh bién
mau, Hiép dinh vé thanh 1ap Uy ban hgp tac kinh t&
va thuong mai, Hiép dinh v& hop tac kinh té, Hiép
dinh vé& thanh toan, Hiép dinh vé giao théng dudng
s4t, dudng bd, dudng hang khéng... Chinh pha Vit
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Nam cing da ban hanh cac van ban chi dao hoat
déng budén ban qua bién gidi véi Trung Quéc nhu:
Quy ché tam thdi vé td chtic va quan 1y chg bién gidi
Viét - Trung, cac vian ban phap 1y cho phép 4 tinh
Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai va Cao Bing thuc
hién mét s6 chinh sach thi diém tai khu kinh t& cita
kh4u... Nho nhiing nd lyc d6 ctia hai nha nude, quan
hé moi mat, trong dé c6 quan hé kinh t& Viét - Trung,
da khéong ngitng phat trién, tap trung chinh & 3 linh
vyc: thuong mai, diu tu va hgp tac phat trién. Muc
tiéu la dén nam 2000, dua tc‘;ng budn ban hai chiéu
Viét - Trung lén dén 2 ti déla My. Vé lau dai, cac
chuyén gia va doanh nghiép hai nuée sé thic ddy viée
hgp tdc theo hudng phi hgp véi cac nguyén tée
thiong mai tu do (AFTA) cia ASEAN va cac nguyén
tac cia WTO, khi Viét Nam va Trung Quéc ciing
tham gia. R rang ring, diy vita la ¢ sd phap 1y, viza
la diéu kién thyc té dé viéc hinh thanh va phat trién
cac khu kinh t€ ctia khiu bién gidi phia Bdc Viét
Nam ¢6 diéu kién md réng va titng bude phat trién
trong thdi gian tdi.

3.4. Mic d6 md rong quan hé thi truong trong nude
va dp luc canh tranh quéc té

Day cang la nhan tf c¢6 tdc ddng khong nho téi sy
phat trién cta khu kinh t& cita kh&u. Thyc t& nhiing
nédm tlt 1996 dén nay, viée thi diém mét s& chinh sach
tai cac khu kinh t& cita khiu cang phan anh ré diéu
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nay. Trén tuyén bién gidi phia Béic, trong 4 khu kinh
t6 cia khau dude phép xdy dung thi Méng Cal
(Quang Ninh) va Lang Son ¢6 quy mbd va muc d¢ phat
trién cao hon so véi Cao Bang va Lao Cai. Tinh hinh
nay do nhidu nguyén nhén, nhung c6 mét nguyén
nhéan quan trong la 8 Lang Son va Quang Ninh, trinh
6 phat trién kinh t&, cac quan hé hang hoa - tién té
phat trién hon nhing ndi khac. Hon nila, cac san
pham hang hoa trao ddi ¢ hai clia khiu nay ciing
phong phti hdn, kha ning canh tranh cao hdn so véi
khu vic con lai.

Mat khae, vé 1y thuyét, viéc hinh thanh va phat
trién khu kinh té& ctta khau c6 mdi quan hé chit che,
tac dong qua lai d6i véi viéc phat trién kinh té hang
hoa, muc dd va quy mé mé rong cac gquan hé thi
trudng ciing 1a moéi trudng quan trong dé khu kinh té
ctta khau tdn tai va phat trién, dén lugt né, khu kinh
t& ctia khau ra doi sé déng vai tro 1a cdu néi, tic dong
trd lai d6i véi viéc phat trién kinh t&€ hang hoa trong
nuéc, la cla ngd dé nén kinh t& hoi nhap véi khu vuc
va thé gidi. Vi vay, néi dén viéc mé rong cac quan hé
thi trudng 6 Viéet Nam trong diéu kién hién nay, trudc
hét 1a viéc hinh thanh diy dd va dong bo céc loai thi
truong, tao ra khudn khé phap ly dé thi truong hoat
déng ding vdi vai trd va chdc nang cua no trong nén
kinh t&. D& véi nhitng khu vyc kinh t€ kém phat
trién nhu cac tinh viing nui phia Béc, viéc mé rong
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quan hé thi truong két hgp vdi sy hé trg cia Nha
nude cho phép thic ddy manh mé kinh t& hang hoa
phat trién trong néng nghiép, néng thén, leai hinh
kinh t& trang trai véi quy mé md réng, tinh chit
chuyén canh két hgp véi da dang hoa sin phim trong
mdt khu vye, sé& tao ra nhiéu ching loai hang hoa
phong phd. Dong thai, do tic déng cta cic quan hé
thi trudng c6 diéu tiét cha Nha nuée, déi héi ngudi
sdn xudt phai quan tdm nhidu hon téi chat Iugng sin
pham, tinh canh tranh va nhu ciu thi truong. Nha
dé, kénh hang hoa cung cap cho trao déi thuong mai
qua khu kinh t& cita khdu phong phi hon, thay dan
viéc xuidt hang thé va nhap nhiing mat hang khong cé
1gi cho nén kinh té.

Hién nay va nhitng nim tiép theo, khi xu hudng
toan ciu ho4 tham nhap nhiéu hon, Viét Nam tham
gia ddy @0 hon vao céac t6 chic thudng mai khu vuc
va quéc t€, tham gia nhiéu hon vao cac thi trudng cda
cac qudc gia phat trién, thi ap luc canh tranh déi véi
san xudt va trao déi thudng mai quée t&, trong dé c6
khu kinh t& cita khdu cang trd nén gay git. Bai vi,
xét vé ban chat trong quan hé kinh t& quéc t&, hiéu
qua kinh t& chi dat duge khi trao di didn ra binh
déng, mdi quéc gia chi xuat nhiing hang hoa nioc ma
thi trudng quéc t€ cdn, nhitng hang hoi ma trong
nudc ¢6 19i the, dua lai gia tri c4 biét thap hon, ¢6 kha
nang canh tranh. Nguge lai, néu chi xuit hang ths,
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hang dude san xuit véi cdng nghé lac hay, thi trusng
quéc t& khéng cén thi hoic la thua thiét, hodc la hang
hoa @ dong, Anh hudng dén san xuit trong nudc,
tham chi bi&n thi trudng trong nudc trd thanh noi
tidu thu hang hoa & thifa ctia cic qudc gia phat trién
hon. Khi d¢, vai tro va hidu qua cua viéc hinh thanh
khu kinh t& cita khau sé mat tac dung.

Trong quan hé kinh t&€ quéc t&, trinh dd phat trién
kinh t& thi trudng, kha ning canh tranh clia mdi nude
ciing duge phan anh théng qua quan hé thudng mai.
Théng qua hoat dong nay, nha nude sé diéu chinh cac
chinh sach phat trién néng nghiép, cdng nghiép va dich
vu trong nuée cho phu hgp. Bai vi, day ciing la kénh
quan trong phan hdi nhiing théng tin ciia thi trudng
quéc t& d61 vdi nén kinh t& mdi nude. Dbi véi quan hé
thuong mai qua cac clita khiu bién gidi Viét - Trung,
nhitng dac diém nay cing duge phan anh diy da ca vé
pham vi va tinh chat trong trao déi thuong mai gita
hai nuéc. Ap luc canh tranh gay git ciia hang hoa
Trung Quéc d&i véi hang hoa cta Viét Nam, déi hoi
ching ta phai khdng nging ning cao sic san xudt
trong nuéc, kha ning canh tranh ctia cic sin phim
ciing loai. Mat khac, trong thoi gian ddu, kha ning
canh tranh cha san phim ndi dia kém cung véi nhiing
han ché& vé& quan 1§, chdng budn lau va gian lan thuong
mai, da gay thiét hai khong nho cho nén kinh t&, trong
d6 ¢6 trao déi hang hoa qua cac khu kinh t& ciia khau.
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II. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA,
LANH THO TRONG VIEC PHAT TRIEN KHU KINH
TE CUA KHAU, DAC KHU KINH TE: TAC DONG
CUA NO TOI PHAT TRIEN KINH TE HANG HOA VA
BAI HQC DOI VOI VIET NAM

1. Kinh nghiém ctia mot s6 quéc gia, lanh thd
trong viée phat trién khu kinh t& cita khau, dic
khu kinh t€ va tac dong ctia noé téi phat trién
kinh t& hang hoa

Trude hét can phai thdy ring, hdu hét cic quéc
gia c6 sU dung cac loai hinh kinh t& nay, déu nhin
thdy val tro to 1én cua né trong thuc day phat trién
kinh t& hang ho4 nhd tinh dic tha vé co ché, chinh
sach cla ting m hinh kinh t&, Muc dé anh hudng va
pham vi tac dong thuong ti 1& thuin véi quy mé phat
trién cta ting loai mé hinh nay vé gia tri, ti trong
déng gép trong GDP cang nhu hiéu qua toan dién vé
mat kinh té - xa héi do phat trién cac loai hinh kinh
té nay mang lai. Su tac déng cia cac khu cong
nghiép, khu ché& xuit, khu kinh t& clta khiu téi viéc
phat trién kinh t& hang hoa c¢6 duge 1a nhd cac chic
nang dic thua vé uu dai xuat, nhap khau, cac cg ché,
chinh sach khuyén khich vé cong nghiép, néng
nghiép va dich vy, du lich. Phat trién cac loai hinh
nay cang dong nghia véi viée thuic day xuit, nhap
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khiu, céng nghiép, nong nghiép, du lich va dich vu
phat trién, diy 1a cd sé dé kinh té hang hoa trong
nudc phat trién.

Tt xa xua, con ngudi di khai thac nhiing vi tri
thuan lgi vé tu nhién, dia hinh dé tao nén cac khu
viye, cac tuyén duong qua lai dé trao dé6i, budn ban
qua bién gidi. Trong d6, thuong nhan la nhiing nguoi
khdi xudng, ty tao ra cac quy udc, tap quan thuong
mai va duge cac nha chite trach dia phuong xem xét,
hop thitc hoa. Lich si da ghi nhén con dudng té lua
néi tiéng thdi ¢6 dai Trung Quée (thoi Han Va dé),
vAn chuyén to lua tit chau A sang chéu Au, qua bién
gi6i nhiéu qudc gia, hinh thanh cac thanh phé théng
thuong véi nuée ngoai. Con dudng Varagian - Hy
Lap, noi lién bién Ban Tich dén Bién Den, qua cac
dong séng va thanh phd chau Au thinh hanh tit thé
ky IX d&n thé ky XII. Ngoai ra, con phai ké dén cac
phién chg ¢ Trung Péng, chg Champion ¢ Phap, la
noi thu hit cac thudng gia buén ban duong dai tu
chau Au, chiau A sang chau Phi, 1am cho cac chéau
luc cang xich lai gaAn nhau, tdng cudng su giao luu,
hiéu biét.

Tu thé ky XVI, & mdt s6 nude, hang hai phat
trién, da lam thay d6i phudng théc budn ban, kinh
doanh giup cho giac luu thuong mai duge md rong
qua cac dai duong, tir dé hinh thanh cac thanh phd,
hai cang, clia khAu, mé rong khong gian kinh t€ qua
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bién gigt. O day cdn phai thiy ring, giao luu kinh t&
bién gidi, thoat diu la nhitng trao ddi hang hoa, qua
lai thim thédn gi®ta cAc cu dan séng d khu vue bién
gidi, c6 nhiing nét tudng déng vé kinh té&, vin hoa,
xa h¢i va tap quan, ¢6 mdi quan hé lau dsi tir thé hé
nay qua th& hé khac. Sau d6, cac hoat ddng trao dsi
dude md réng, thu hdt nhidu nganh kinh t& trong
nudc tham gia va dan duge thé ch& hoa bang phap
luat.

Trong sy phat trién cac hinh thic buén ban qua
bién gidi, thyc tién di ghi nhan nhiéu tac déng tich
cye cia né téi phat trién kinh t& cha mdi quée gia,
nhung ciing déng thdi nhic d&n cac té nan xd hoi,
cudp béc, xung dot bién gidi, cac dich bénh... 13 bai
hoc quy gid cho th& hé sau cdn phai bigt khai thac
mit tich cye, dong thoi han ché nhiing madm méng
tiéu cdc c6 thé xuat hién, giy tac hai vé mit kinh té -
xa hdi d81 véi mbi nude.

* Vé khu vie Tay Au va Bde My

Hinh thitc quan hé thuong mai qua bién giéi da
dugc mét s& nude sl dung thanh céng. O Bée My, lgi
dung nhitng diém khac biét v& ché dé thué gitta My va
Canada, My da cht déng md nhiéu diém ban hang giiia
bién giéi hai nuéc, khai thac nhiing di€m han ché vé
thu& quan dé thu lgi cho minh. Hon nita, trong quan hé
hai nudc, My va Canada d3 phéi hop xiy dung hing

44




loat cac xi nghiép gia cong, ché tac theo hinh thic lién
doanh trén tuyén bién gidi. Mgt s6 nudc khac clng su
dung hinh thic nay, nhu quan h¢ Méhicé va My, véi
nhidu thi truong ty do dude xay dung, trong dé co
nhitng uu dai vé co ché chinh sach, thué va mau dich,
tao didu kién thic day quan hé kinh t& - thudng mai
qua cta khau bién gidi.

D& v6i cac nude Tay Au, c6 dac diém vé lanh thé
1A cac nude tiép giap nhau cé khoang cach qua la
gin. Trén cd s nhitng chinh sach chung cha khai
EEC, nhidu quéc gia da xay dung nhitng chinh séach
nhim phdi hop chat ché hon vé kinh t& va thuong
mai. Nam 1992, theo thdng ké ciia Cong déng chung
chau Au, kim ngach budn ban bién giéi tang 550 ti
mac Dic so véi nam 1980. Nude Phap, mét nén kinh
t& phat trién manh & chiu Au ciing cha trucng khai
thac nhiing thé manh trén cac tuyén bién gidi trong
trao d8i kinh t& - thuong mai. Phap da xay dung
nhidu khu kinh t& mé 6 bién giéi phia Dong, bién khu
vie nay trd thanh trung tim kinh t& phat trién.

* Thdi Lan

Cht truong phat trién kinh t& bién gidi duge chinh
phi Thai Lan rat coi trong, nhd d6 quéc gia nay da khai
thac duge nhidu lgi thé trong traoc ddi kinh té - thuong
mai cita khiu bién giéi. Thai Lan cé 1730 km duong

bién giél vdi Lao, b cac cap cda khau Thai - Lao nhu:
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Chiang khong; Huai Kone Thali; Chiang Khan; Sri
Chiang-mai; Tha bo; Nong khai; Bang Kan; Tha U
Thaen; Na KhonPhanom; That Phanom; Mukdahan;
Khenrmarat va  Phiboonmungahan. P& vdi
Campuchia, Thai Lan c6 725 km bién gidi, ¢6 cac cua
khau la: Cong Chom; Aranyaprathet va Klong Yai
(Nguén: Sunant Gliengpradit, Cuc duong bé Thai Lan
nam 1999). Cé thé thiy rang, théng qua viéc khai
thac lgi thé& thuong mai ciia khau bién gidi, hang hoa
cua Thai Lan da xam nhap rat manh sang cac nuéc
lang giéng. Hang mau dich phi chinh thic cua Thai
Lan nhiéu hon tu 1/3 dén 1 lan so vdéi gia tri thuong
mai chinh thite Thai-Lao, gap 2 lan so vdi thudng
mai chinh thic Thai-Mianma, Thai-Malaixia. Cac
hang hoa theo con dudng khéng chinh thie ti Thai
Lan sang cac nudc ¢d dudng bién gidl chung gom: da
quy, luong thyc thuc phim, nguyén lidu sd ché, do
dién gia dung, bang dia hinh, linh kién dién tu,
thuéc 14, hoA m§ pham, rugu, gia suc va ndéng san.
Trong dé, c6 nhiéu hang hoa duge san xuat tu cac
nudc thi ba, tam nhap qua Thar Lan dé rdi lai qua
con dudng thuong mai phi chinh thic sang cac nuoc
c6 ducng bién gidi chung.

Trong qua trinh phat trién giao luu kinh té bién
gigi, hinh thitc té chitc kinh t&€ bién mau caa Thai
Lan kha da dang va phong phd, nha nude tao nhiéu

didu kién théng thoang cho hang ra. nhiéu thu tuc
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hal quan dude don gidn hoa, cac clia hing mién thué
tai khu vue cita khau cé quy md Idn, véi nhidu uu
dai khac da thu hit rat déng khach du lich, ho dugc
mua hang hoa véi gia ré va thuén tién trong cac tha
tuc, hang hoa khéng nham muc dich thudng mai thi
khéng phai khai bao... Qua trinh sit dung cac hinh
thite thudng mai clia khau bién gidi dem lai nhiéu
lgi ich trong viéc thic ddy quan hé kinh t& - thudng
mai gifia cdc qudc gia cé dudng bién gidi chung. Do
d6, cac nudc Thai Lan, Lao, Mianma, Trung Quéc
dang hoan tit dy thao ké hoach tu do hoa viéc trao
d6i san pham va di lai cna dan cu sdng trong vang
c6 séng Mékong chay qua cia 4 nude nay.

Ngoai ra, con nhiéu thod thuin & ¢Ap quéc gia
trong viée phat trién quan hé thuosng mai bién gidi.
theo hudng khai thac t6t hon nhing dic diém kinh
t& - xa hoi cia khu kinh té& cta khau, tim kiém cac
mo hinh kinh té& linh hoat véi cic cd ché& chinh sach
cdi md dé thong qua dé. trong tdm la ddy manh trao
déi hang hoa bién gidi, kéo theo viée phat trién cac
loai hinh dich vu, du lich, cac hinh thic hai chg, hdi
thao gifta cac quéc gia... Trén co s§ d6, hinh thanh
mot s6 ving kinh t& gin v4i cdc cia khau, cé diéu
kién phat trién nhanh hon dé 161 kéo cac khu vyge

khac cting phat trién.
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Bang 1: Thong ké ting trudng mau dich bién gidi
gitta Thai Lan véi bén nuéc: Lao, Campuchia,
Mianma va Malaixia

Don vi : triéu bath

Lao Campuchia Mianma Malaixia

w

Nim | 7dnhg | Can | Téng | Can | Téng | Céan | Téng | Can

kim can kim cén ki can kim cdn
ngach [thuong| ngach |thwong| ngach |thudng| ngach [thuong
mai mai mai mai

1988 1882 | 264 15 13 797 -21 5684 | 1400

1989 2793 | 459 91 -87 1 1463 | -408 | 8799 | 3071

1991 2904 | -254 - v 2671 | 1693

1992 2770 1 412 | 2791 [ -20563 | 4069 | -867 | b0035

1993) 4128 | 608 | 3700 24 5468 | 1264 | 54252

1994 6611 | 2603 { 3914 | 477 | 7945 | 2781 | 66261 | 31272

199510284 | 6060 | 6398 4 8906 | 3602 | 38779 | 24265

1997 |12893| 8893 | 8271 | 477

Nguon: Van phong thu ky thudng trye Bé Thuong mai
Thai Lan.
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* Kinh nghiém cua Trung Quéc trong viée xdy dung
va phdt trién dic khu kinh 1€, khu kinh t& cia khdu

- V& d#c khu kinh té&:

Tit nhing nam 1978-1979, khi bat ddu thyc
hién cai cach, mé clia, Trung Quoc da coi trong tim
kiém nhitng mé hinh kinh t&, dé théng qua dé thu
hit nhidu vén ddu tu, phat trién hang hoa xudt
khau, ti€p thu céng nghé mdi... nham giip cho nén
kinh t& ra khoi thoi ky tri tré. V61 hon 57 triéu Hoa
kidu séng ¢ nude ngodi, hon 1 ti dan trong nude, thi
trudng rong 1én véi nhiéu nhu cdu cha qudc gia dang
phat trién nay thyc sy hap din rat nhiéu nha dau tu
nudc ngoai. Vi vay, tit thang 7-1979 dén thang 10-
1980, Trung Quéc di lan lugt quyét dinh xay dung 4
dic khu kinh t€¢ 1a Tham Quyén, San Dau, Chu Hai
(thudc tinh Quang Péng) va Ha Mén (thudc tinh
Phic Ki&n). Dén th4ng 10-1988, Trung Qudc quyét
dinh x4y dyng thém mét dic khu kinh t& méi 1a Hai
Nam (nim toan b6 trén dién tich ctia dao Hai Nam).
Hién nay, 5 dic khu kinh t& ctia Trung Quac cé tong
dién tich trén 35.000 km® véi s& dan la 10,2 triéu
ngudi, ddy thue sy 13 nhitng diém sang vé kinh té€, c6
téc dd phat trién nhanh hon cac khu vyc khac trong

ca nudc.
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Bang 2 : Vi tri va dién tich cua cac dac khu
kinh té& ciia Trung Quoc

Don vi: km*
| TT | Tén dac khu Tinh Dién tich

Ban ddu | Md rong
i Tham Quyén | Quang Déng 327.5 327,5
2 S8an Dau Quang Déng 6,1 15,2
3 Chu Hai Quang Déng 1.6 52.6
4 Ha Mén Phue Kién 2 131,0
5 Hai Nam Hai Nam 34.500 34.500

+ DPac khu kinh t€ Tham Quyén, 1a dac khu nadm
sat Hong Kéng, chi cach mét con séng nhd. T nam
1980, Thim Quyén duge thanh 1ap nhu mdt thi diém
dau tién vé chinh sach cai cich va md clta ciia Trung
Quédc, lic d6 Héng Kéng chua trd vé véi Trung Qudc.
Sau 19 nam phat trién, Thim Quyén ngay nay d4a trd
thanh mét thanh phé hién dai, din dau trong s6 616 d6
thi 16n cha Trung Quéc. Nhd thuc hién nhidng chinh
sach thi diém, ti khi thanh lap dén cuéi nam 1996,
Thim Quyén luén dat téc d6 tang trudng trén
34%/nam, riéng cong nghiép gan 54%. Hién nav, Tham
Quyén c6 gAn 14.000 xi nghiép ¢6 vén dau tu nude
ngoal dang hoat déng, trén 60% s san pham lam ra
duge xuat khau sang 70 nude va khu vuc. Nam 1996,
kim ngach xuat khdu ecta dac khu nay 1a 39 ti USD,
chiém 20% téng kim ngach xuat khau cia ca nusde.
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+ Diac khu San Dau, ndm ¢ phia Déng Béc thanh
phé San D4u, 1a mét ddc khu nhé nhat trong s6 5 dac
khu cia Trung Quée, vén 1a mdt hai cang thudce tinh
Quang Doéng. Tuy ¢6 dién tich nho, nhung nhg khai
thac dudc nhiing thuan lgi vé dia 1y, thuc hién chinh
sach wu dii trong phat trién cta chinh phG Trung
Qudéc, dac khu da thu hut duge rat nhiéu vén dau tu
nudc ngoai, ding thit tu trong nam dic khu, va ding
tht hai vé& xuit khdu trong s6 ndm dic khu nay. Dén
nay, hai cang ciing khéng ngitng duge md rong véi quy
mé 16n va hién dai, tau 35.000 tan c6 thé ra vao, két
ciu ha ting ngay cang phat trién, tao tién dé t6t cho
kinh t& khu vuc va c¢a mude trong héi nhap va md cua
v6i bén ngoal.

+ Dic khu kinh t& Chu Hai, nim ¢ phia dong nam
tinh Quang Déng, thudéc ta ngan sdng Chiu Giang,
cach Héng Kong 36 hai 1y vé phia dong, nim ké vdi mo
dau Nam Hai. Tuy c6 dién tich nhé, nhung chinh quyén
& day rat cha y tdi viéc phat trién két cau ha ting, dic
bigt 1a hé théng giao théng thuy, bd, cau cdng, kho bii...
tao didu kién dé giao luu kinh t&€ véi bén ngoai va vdi
cac khu vyc khac trong nuée. O dge khu kinh t& Chu
Hai, cac céng ty nudc ngoai chi€ém mét ti trong dang ké
trong hoat déng kinh t& ca dic khu, chi riéng tién thu
thué d6i véi cac cong ty nay chiém tdi 26% tong thu
thué cta dac khu, nim 1996, mitc thué thu dugc dat
khoang 72 triéu USD.
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+ Dac khu kinh t& Ha Mén, 12 mét thanh phd tiép
giap vdi Dat Loan, thuée tinh Phie Kién. Nha nude
Trung Quéc chl truong khai thac ngudn vén diu tu,
quan hé kinh t€ - thuong mai véi Dii Loan nén dic khu
nay dugc hudng mdt s6 chinh sach wu tién va quy ché
diéu hanh trye tiép tit nha nude trung uong. Nam 1992,
dic khu cho xady dyng khu Tap M§ danh riéng cho
ngudi Dai Loan dau tu. Dén nay, khu vue nay d3 duge
md réng gip d6i. Hon nila, cic doanh nghiép nude ngoai
duge mién thué tit 2-3 nam diu, véi mitc thué suit khi
dén han ndp chi bing 50% ndi khac. Ngay tir ddu Ha
Mbn rit cha trong dén viéc phat trién cac nganh si
dung céng nghé cao, baoe vé méi trudng. Trong d6 ¢6 4
nganh tru cét la: dién td, may méc cong nghiép ning,
dién lyc va dét. Toc db tang trudng kinh t& & day ludn dat
¢ mic cao, 5 nim trd lai ddy dat mde 25%/nam. Nam
1996, thu nhap binh quin ddu ngudi dat 3000 USD.

+ Dic khu kinh t& Hai Nam, 13 dic khu kinh t& 16n
nhit cia Trung Quéc, c6 dudng bién gdn nh&t néi
Trung Quéc vdi chau Au, Nam A, chau Pai Dudng. Do
co vi tri déc biét nhu vay, Hai Nam ¢6 vai trd quan
trong trong coéng cudc doi méi hién nay va nhiing nim
ti€p theo cta Trung Quéc. Trude khi tréd thanh dic khu
kinh t&, ddo Hai Nam la mét ving cham phat trién so
voi nhiéu ndi khac & Trung Qudc, kinh t& chu yéu dyua
vao néng - 1dm - ngu nghiép. Dén nay, dac khu kinh t&
nay da dat mdc phat trién cao, tré thanh trung tam
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kinh té& - thuong mai 16n trén thé gidi, mdt ndi cd suc
thu hut manh mé cac nha dau tu nude ngoai.

Theo danh gia cda UNCTAD thi cac ddc khu kinh
té cia Trung Quéc duge xay dyng tuong ddi thanh céng.
Thyc vay, véi uu thé cha nude di sau, cong véi su quyét
tam, tao bao clla nha nudc trung udng, cac tinh, dia
phuong va nhan dan, Trung Quéc da dat duge két qua
to lé6n trong viéc bién cac lang chai, thi trdn nho bé
thanh cac dic khu kinh t&, tit d6 hinh thanh va phat
trién nhitng thanh phd hién dai véi kinh t& phat trién.
Trong nhiing bién ddi chung ctia nén kinh té, cac dac
khu kinh t& trd nén néi bat véi nhitng vu th& vé toc do
phat trién kinh té&, vé st dung von nudc ngoai, phat
trién cac xi nghiép lién doanh, vé kha nang xuit khiu,
thu ngoai té nhanh v.v.. Nam 1996, cac d4c khu kinh t&
ciia Trung Quéc da tao ra duge gia tri san lugng la 315
t1 USD (béng 32% gi4 tri tdng san lugng ca nudc); xudt
khiau dat khoang 30 ti USD (bdng 20,3% téng kim
ngach xuét kbau ca nudc); khu vyc nay ciing thu hit
hang nghin dy 4n dau tu nuéc ngoai véi so von ding ky
la 60,4 ti USD, v6n da thue hién la 26,5 t1 USD. Ngoai
ra, cie dic khu kinh t& con 1a ndi thu hit nhiéu khach
du lich trong nudc va qudc t€, déng gép quan trong vao
sy phat trién cua nganh du lich, dich vy va thudng mai
ctia dat nude. Trong qua trinh phat trién cac dic khu
kinh t& via qua & Trung Qudc, c6 thé thay, diy la nei
thi diém nhiéu cht truong, chinh sach, bién phap mdi
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trong cai cach kinh té, tir d6 e day di cd so khoa hoc vé
1y luan va thue tién dé thie ddy cai cach kinh t& siu
réng trong toan qudc. Hon nita, cac dic khu kinh t& con
1a no1 dao tao can bd quan Iy gidi, tuyén chon lyc lugng
lao dong chat ché. thich ing vdi kinh t& thi trugng v.v..
Trong qua trinh phat trién, caec dac khu kinh t& da xay
dung duge mot két cdu ha tang tudng d5i 1on va hién
dai. nhu cac bén cdng. san bay, hé théng théng tin,
dudng sa..., gop phén tang nhanh tiém lyc kinh t&, k§
thuat cho ca nudc.

- V& khu kinh t& cita khau:

La mft dat nude c6 dudng bién gidi trén b tidp giap
v6i 12 nude, véi chiéu dai 2,2 van kilomét dudng bién
gidi, Trung Quéc rat chi trong viée phat trién kinh t&
bién mau. Chinh pha trung yong da khdo sat téng hop
tinh hinh bién giéi v8i cdc nude va nhan thdy sy khac
nhau rdt 16n v& tai nguyén. vi tri dia 1y, trinh d phat
trién kinh t& - xa hoi tai nhitng khu vuc c6 dudng bién
gidi chung. Trén co sd do. théng qua viée phat trién kinh
t& - thuong mai bién giéi dé nit ngdn su chénh léch vé
téc do tang trudng gifla cac vang trong nuée. gitp cho
nén kinh t& Trung Quéc hoi nhap véi bén ngoai nhanh
chéng hon. ddng thoi khai thac duge cic loi the vé ty
nhién. ngudn nhan lue trong canh tranh quéc t&

Diéu 42 cua Luat Mau dich va ddi ngoai clia Trung
Quéc nam 1994 quy dinh “D&i véi mau dich gifta cac
thanh phé va thi trdn bién gidi vdi cae thi tran va
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thanh phé tiép giap bién gidi quéc gia, va mau dich cia
chg bién gidi, Nha nude ap dung cac bién phap linh
hoat, tao diéu kién uu tién thuin lgi, phudng phap cu
thé ctia Didu luat nay do chinh pha quy dinh”.

Mét s6 didu khoan khung ca Luat Mau dich va déi
ngoai da tao khung phap 1y cho wiéc day manh sy ra doi
cac hinh thitc kinh t& bién mau. Tu tudng chung cua
nha nude Trung Quéc vé vin dé nay duge thé hién & cac
chinh sach “Duyén bién khai phéng”, “Hb thi ddn bién”,
“Thip sang dudng bién”... Theo Pai Ti dién Kinh té thi
truong chia Trung Qudc do Vién nghién cliiu va phé bién
tri thitc bach khoa xuit ban 1998 (trang 85), thi “Cai
goi 1a duyén bién khai phéng chinh la muén phat huy
diy d0 nhitng uu thé clia dia Iy tu nhién, ngudn tai
nguyén phong pht va con ngudi cta cac khu, tinh mién
bién cucng ndi dia, 1ay nhitng thanh thi cé cong nghiép
néi dia phat dat lam ché dua, 14y su phat trién mau
dich bién cudng lam khéi diém, lgi dung triét d€ nhiéu
hinh thite méu dich kinh t€ d6i ngoai, thong qua viéc ra
sitc phat trién méi quan hé kinh t& déi ngoai, cai thién
két c&u kinh t&, sang tao hoan canh dau tu, thic ddy
giao luu hai chiéu, vé cd ban cai bién b mat nghéo nan,
lac hau cua khu vue nay... M6 clta viing bién gidi sé pha
tan tinh trang kinh té& déng cda cua céc tinh viing bién
cuong noi dia, ddy manh sy phét trién va chan hung
kinh t& ciia cac khu vue bién giét va cac ving phu can.
Md clia mién bién gidi, sau khi md clia mién duyén hai
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l1a mét budc quan trong cua viéc nudc ta mé rong cia
d6i véi nudc ngoai”. Trén c¢d sd dé, cac cita khiu bién
gi61 trén bo cua Trung Quéc duge khuyén khich phat
trién quan hé kinh t& - thuong mai, 14y da dang hoa
thuong mai lam khéi diém dé tich luy phat trién ha
ting do thi bién gidi. Xay dung va md rong pham vi
hoat déng cia mét s8 xi nghiép céng nghiép dia phuong
mét cach nang dyng, linh hoat huéng manh vé 14p rap,
so ché, bao quan... tao ra nhiéu ching loai hang hoa
phu hgp véi nhu cau trao ddi hang hoa chinh ngach va
tiéu ngach qua bién gidi, qua d6 nham thuc hién "tam
khit nhat bo", tide la xudt khdu ba thd: hang hoa, lao
dong va thiét bi ky thuat dé 1ay vé mot thir bs la mat
hang thiéu va khan hiém. Véi chinh sach nay, Trung
Quéc da thyc hién tudng déi thanh cong viéc phat trién
kinh t& bién mau. O cac thanh phs, tinh bién giéi ndi cé
cia khau, chg, dudng mon bién giél véi cac nude lang
giéng, hang hoa do nhitng xi nghiép dia phudng ciia
Trung Quéc da xAm nhap manh mé sang cic nudc véi
gia ré, canh tranh gay gat véi hang hoa néi dia cia cac
qudc gia nay, trong nhiéu truong hop di ap dao, chiém
linh thi trudng, gay dinh dén san xudt, dac biét 1a cac
mit hang nhu xe dap, vai, xe may, phich nuéc, may
moc, cong cu phuc vy néng nghiép... Mat khac, Trung
Qudc ciing nhap nhiéu hiang hoa, nguyén liéu ma nhu
cAu phat trién kinh t& trong nude cén,

Nhitng thanh céng trong viéc ddy manh trao d6i
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hang hoa bién mau gép phan lAm tang truong nhanh
chéng kinh té& - xa hdi ¢ nhiing dia phuong c6 duong
bién gidi chung véi cac nudc lang giéng, dién hinh nhu:
thanh phd Tuy Phan Hoa chi cé6 30 nghin dan, trong 2
thang cla nam 1992 da thu hit cAc nha du tu d6 von
vé véi kim ngach da ky, thé hién trén hiép dinh la 500
triéu NDT; nam 1991, Chau Dtc Héng thuéc tinh Van
Nam ciing thanh céng dang ké nhd thuc hién cha
trucng nay, thu nhap tai chinh théng qua kinh té& bién
mau chi€m 50% tdng thu nhap cta dia phudng; thanh
ph& Uyén Dinh ciing c¢6 kim ngach buén ban bién gi6i
chiém tdi 99,3% tong thu nhap cta dia phudng, v.v..

Trudc nam 1987, thanh phé Man Chau Ly ludn
phai nhan trg cidp cia nha nudc, méi ndm binh quin 6
triéu NDT, nhung ti nim 1989 tré di, nhd ddy manh
trao d6i kinh t& qua bién gidi, dia phudng nay khéng
phai xin trg cdp tl trung wong, thu nhap thong qua
hoat dong kinh té- thuong mai cita khau da dat téi 15
tridu NDT. Ngoai ra, tac dong c@a kinh t& bién mau
cling lam thay d6i diéu kién sinh hoat cua cu dan khu
vue bién gidi, lam diy nhanh xu hudng dé thi hoa,
thay d8i gia ca ciia mét s8 tu lidu sinh hoat, nha cia,
dat dai v.v.. Dién hinh la thi tran Thuy Lé thugc tinh
Van Nam, ddu nam 1992 gia dat thip, hau nhu it
nguoi quan tdm, nhung chi d&€n cudl nam, khi quan hé
kinh t& - thuong mai phat trién hon, thi gid dat khu
vic nay tiang vot 1én hon 250.000 NDT/mau.
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Dai véi khu vue bién gidgi Trung Quée véi Céong hoa
Lién bang Nga, tinh hinh ciing nhu vay, tinh trang chg
sang, chd chiéu & thanh phs Hic Ha didn ra thudng
xuyén, hang hoa trao ddi sdm uat, mdc ban 1é hang hoa
tang tir 1,65 triéu NDT ndm 1987 1én 150 triéu NDT
nam 1990. Chinh quyén thanh phé 1¢i dung viéc trao
d6i hang hoa bién gidi dé nhap kh&u phan bén, may
ndng nghiép cia Lién bang Nga va xuat khau lao déng
sang nudc nay, 1am cho gia tri san xudt néng nghiép
tang tit 50 trigu 1én 76 triéu NDT, thu nhap cla néng
dan ting lén 2 triéu NDT.

béi v6i Trung Quéc, trong nhiing nim vita qua, nhd
biét khai thac lgi th& cha kinh t& bién mau, da gop
phén gidi quyét viée lam, tang thu nhap cho hang triéu
lac déng, nhidu vin phéng, xi nghiép bién mau duge
hinh thanh, xu huéng @6 thi hoa duge ddy nhanh, gidp
cho nhiéu noi thu hep khoang cach giau nghéo gita
mién nii, viing sau, viing xa véi déng bing, duyén hai
va cac dé thi.

Qua thyc t€ xay dung cdc dic khu kinh t& va phat
trién kinh t€ bién méau ctia Trung Qudc co thé thay, vé
cac chinh sach wu dai hop 1y, biét khai thac lgi thé vé
dia 1y, diéu kién ty nhién, tao déng, ky thuat, Trung
Qudc da bién nhing ving lac hiu trd thanh nei phat
trién, khong nhitng thé, cac khu vuc nay con tré thanh
nhiing ving dong luc tang trudng kinh t& ¢6 mic tang
binh quén cao hon nhiéu so véi mitc trung binh cia ca
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nude. Péi vai Trung Qudc, chu truong phat trién va
nhitng thanh edng trude hét 14 md réng va phat trién
cac dic khu kinh t&, phat trién kinh t& vang duyén hai,
phat trién "duyén giang khai phéng” va "duyén bién
khai phéng"... Cac mé hinh kinh t& nay khdng chi tao
thém ngudn hang hoa cung cap cho ndi dia va xuit
khéu, ma con 1a ndi dao tao can bd quan ly, céng nhin
lanh nghé, 1a noi ti€p thu cac thanh tyu khoa hoc -
cong nghé cia nude ngodi, thu hit vén ddu tu ti bén
ngoai, va dic biét hon, noi day thuc hién viée thi diém
mét s6 co ché, chinh sach kinh t& dgc tha va thi diém
cac mé hinh kinh t& cu thé.

2. Mot sé bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Kinh nghiém thanh céng cia mdt s6 qudc gia, ving,
linh thé vé phat trién cac dac khu kinh t& va khu kinh
t& cita khiu cho thdy, su thanh céng trudc hét bat
nguén ti s nhay cam, dén trudc xu hudng phat trién
kinh t€, xu hudng hoi nhap vdi khu vyc va qudc té, tur
d6 dua ra duge cac mé hinh kinh té cu thé, nang ddng,
khéng dap khuén, may méc. Quy méd cta cac mé hinh
kinh t& cu thé tuy thudc vao kha ning, cac diéu kién
dam bdo va cic méi trudng phat trién khac. Hon nda,
trong qua trinh hinh thanh va phat trién cac loai hinh
kinh t& nay, cin phai dit 1gi ich vé 1au dai. tong thé lén
trén 1oi ich trude mét, lgi ich cuc b dé tranh tinh trang
manh mun, chip va, lgi cho dia phuong trudc mat,
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nhung hai cho nén kinh t& ca nudc vé lau dai... Cac cdg
ché, chinh sach thi diém & day phai dam bao tinh linh
hoat nhung nhat quan, théng thoang, dic biét la cac
chinh sach vé thuong mai, dau tu, dat dai, thué quan,
lgr nhuén... Cha truong cia nha nude 1a khuyén khich
phat trién nhung khong phai véi bat cu gia nao. Cd ché,
chinh sach thi diém vita ddm bao khai thac Igi thé vé
dia ly. lao dong ky thuat, thu hit d4u tu dé tao ra
nhiéu hang hoa phue vu tiéu ding trong nudc va xuat
khau, giai quyét nhitng khé khan trude mit vé kinh té,
via phai tao ra khung phap 1y dé thic ddy san xuit
kinh doanh lanh manh theo huéng vin minh, hién dai
cta kinh t€ tri thite sau nay. Cén c6 sy phan dinh hgp
1y gilta trung uong va dia phuong trong quan 1y cac mé
hinh kinh t€ nay, dong thdi phai biét khai thac thé&
manh va han ché nhiing thiéu sét, nhude didm ciia né
khi ap dung.
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CHUONG 11

THUC TRANG QUA TRiINH HINH THANH,
PHAT TRIEN CAC KHU KINH TE CUA KHAU
BIEN GIGI VIET- TRUNG VA TAC DONG
CUA NO TOI SU PHAT TRIEN KINH TE
HANG HOA O NUGC TA TU 1996 DEN NAY

I. QUAN HE KINH TE - THUONG MAI VIET -
TRUNG VA QUA TRINH HINH THANH, PHAT
TRIEN CAC KHU KINH TE CUA KHAU

1. Quan hé kinh t€ - thuong mai Viét - Trung
tif nAm 1991 dén nay va xu hudng phat trién

Trong lich sit, Viét Nam va Trung Quéc 1a hai quéc
gia ¢6 mdi quan hé hitu nghi, truyén théng va giao luu
kinh t& - thudng mai lau d6i. Tit khi hai quéc gia gianh
duge doc lap va thiét 1ap quan hé ngoai giao (1B-1-
1950), dén nay vira tron 50 ném, cac méi guan hé d6
khéng ngitng md rong va phét trién 1én mét tdm cao
méi: "Ldng giéng hitu nghi, hop tdc toan dién, on dinh
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lau dai, hudng tdi tuong lai", d6 12 cam két gitta hai
Tdng bi thu chia hai nude thé hién trong 16 chit, nhan
chuvén tham Trung Quéc cia Téng Bi thu Lé Kha
Phiéu vao thang 2-1999. Day la co s6 phap 1y quan
trong ndm trong nd luc chung cta hai Pang, hai Nha
nuéc nhdm tiép tuc phat trién quan hé hitu nghi,
truyén théng néi chung va quan hé kinh t& - thuong
mai gita hai nude néi riéng, trude mit ciing nhu trong
tudng lai, cho tuong xing véi tiém ning vén c6 clla méi
nudc.

Trung Qude hién nay cé quan hé kinh t& d6i ngoai
vdi 220 qudc gia trén thé gidi, 1a mét thi truong réng
16n véi trén 1,2 ti dan, moét nén kinh t& dang phat trién
ning dong, c6 mic téing trudng kinh té& cao, on dinh
sudt t ndm 1978 dén nay. Trong béi canh quéc t& dang
dién ra xu hudng toan cdu hoa, héi nhap quéc t& va khu
vife, cac nén kinh t& canh tranh gay git, nhung ciing ¢6
nhiéu co héi dé dat duge téc d ting trudng cao, bén
vitng. Phuong cham chién luge trong linh vuc kinh t&
d61 ngoai cua Trung Quéc la da dang hoa, da phudng
hoa. Tién tdi thé ky XXI, Trung Qudc tiép tuc md cita
kinh t& véi nude ngoai theo hai khuynh huéng cha yéu:
Thit nhdt, phuong thiic md clta d6i ngoai, bao quat ca
viéc ning cac va hoan thién linh vyc xuat, nhap khau
miu dich, chuyén tit coi trong vé téc dé va sd higng
sang col trong két cAu, chat lugng va hiéu qua. The hai,
md cia toan dién, nhung cé trong diém, bao gém: ting
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cudng md ciia kinh t& véi cac quéc gia phat trién (My,
Nhat Ban va Tay Au), vi Trung Quéc nhin thiy tiém
ning to 16n 6 cac quéc gia niy vé vén, ky thuat, nhan
tal quan ly va thi truong tidu thu..., 14 nhilng mit
Trung Quéc dang thiéu va yéu. Déi véi khu vue chau A-
Thai Binh Duong, Trung Quéc ciing chd trudng ddy
manh quan hé hgp tic, md cita, tu do méau dich va dau
tu, nham khai thac cac 1gi thé trong quan hé kinh t& vdi
khu vyc nay. Tit thang 4-1996, Trung Quéc bit ddu
thuc hién viée giam 30% thu€ nhap khiu dé kich thich
viée trao d6i, budén ban gita cde nude ...

Déi véi Viét Nam, Trung Quéc luén la mét ban
hang 16n trong téng s hon 140 nude ¢6 quan hé kinh t& -
thuong mai véi Viét Nam. V& phuong chim Viét Nam
mudn 14 ban vdi t4t ca cac nudc, thuc hién da dang hoa,
da phuong hoa quan hé kinh t& d61 ngoai, coi trong cac
ban hang truyén théng, Viét Nam va Trung Quéc c6
nhiéu nét twong déng trén nhiéu mit trong qua trinh
phat trién, dic biét 1a trong linh vuc kinh t&. Trong qua
trinh xAy dung nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hdi cha nghia, Viét Nam quan tdm mé rng quan hé
hgp tac, ddu tu véi nudc ngodi, nhim nhanh chéng thu
hep dan khoang cach tut hau véi cac nude trong khu
vie va cdc qudc gia khac trén thé gidi.

T néim 1991 trd lai day, Viét Nam va Trung Qudc
da ky khoang 30 hiép dinh va thoa thuan cip nha nudc,
trong d6 c6 khoang 20 hiép dinh va thod thuan vé hgp
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tac kinh té - thudng mai. Nhiéu van ban quan trong
nhim tao khung phap 1y trong quan hé kinh t& giita 2
nude khéng chi cho thdi diém hién nay, ma con dinh
hudng trong nhitng nidm tiép theo, nhiing nam diu cha
thién nién ky mdi. Cac hiép dinh kinh t& - thudng mai
song phuong c6 thé ké dén la: Hiép dinh thuong mai
(ngay 7-11-1991); Hiép dinh tam thdi vé gidi quyét cac
cbng viéc trén vung bién gidi (thang 11-1991); Hiép
dinh vé hop tac kinh té& - k§ thuat (thang 2-1992); Hiép
dinh hop tac hang khéng, hang hai, buu dién (thang 1-
1992}; Thoa thuin vé uy thac giam dinh hang hoa xuit,
nhap khiu (thang 11-1992); Hiép dinh v& thanh toan
va hgp tic ngin hang giita hai nuée (thang 5-1993);
Thoa thuan vé hd tr¢ va hop tac hai quan (thang 11-
1993); Hiép dinh vé hop tac du lich (thang 4-1994);
Hiép dinh vé qua canh hang hoa (thiang 4-1994); Hiép
dinh vé thanh lap Uy ban hop téc kinh t& - thuodng mai
Viét Nam- Trung Quéc {thang 12-1994); Hiép udc vé
bién gidi trén d4t lién Viét Nam - Trung Quéc k¥ ngay
30-12-1999 ... Bén canh d6, hang loat cac van ban caa
cac B9, nganh va dia phuong cting duge ky két. Hang
ndm, hai nude c6 khoang trén 100 doan lanh dao cac
cdp sang tham hoi, trao d6i trén cac linh vuc, gép phdn
ting cuong sy hiéu bidt, mé rong quan hé nhidu mat
gitta Pang, Nha nuéc va nhin dan hai nude.

Su quyét tAm cha cic cap lanh dao Viét Nam va
Trung Qudc va cic van ban phap 1y cta cac ¢d quan
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chitc ning da thuc su khoi nguén cho quan hé kinh té -
thudng mai hai nude vén dang md réng phat trién, cang
phat trién manh. Mgt s& huéng chinh trong quan hé
kinh té& - thudng mai Viét - Trung ti nim 1991 dén nay
c6 thé dé cap la:

* Vé hap tdc kinh té:

K& tit khi ¢6 Hiép dinh thudng mai nam 1991, Hiép
dinh hgp tac kinh t& - k¥ thuat nam 1992, Hiép dinh vé
thanh 1ap Uy ban hop tac kinh t& - thuong mai nim
1994 via Hiép dinh buén ban bién gidéi nim 1998...,
Trung Qudc va Viét Nam di c6 nhiéu hoat dong thiét
thye nhim cu thé hoa nhing Hiép dinh nay, nhu:
Trung Quéc cho Viét Nam vay 80 trigu NDT khong lai
sudt (1992), khoan vay nay nham cai tao, nang cp cac
cong trinh de Trung Qudc xay dung trudc diy; bén canh
d6 c6: khoan vay uu dai 200 triéu NDT cé trg cdp lai
suat nim 1997; khoan vién trg khéng hoan lai 30 triéu
NDT, trong @6 10 triéu NDT danh cho dy an “Xay dung
khu nha hoc vién” cia Hoc vién Chinh tri quée gia Hé
Chi Minh va 20 triéu NDT danh cho viéc dao tao can bd
cip cao cua Dang va Nha nudc. Ngoai ra, cic du aAn vé
md rong Nha may gang thép Thai Nguyén, md rong va
ning cdp Nha may phén dam Ha Béc ciing dang duge
xlc tién dam phan.

Tuy méi trién khai dudc mdt s§ nim, nhung tac
déng tich cue cfia cac khoan cho vay nay cling din duge
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phat huy cho da quy mé, pham vi con nhd so vdi tiém
ndng cua moi nude. Trong qua trinh trién khai, viéc sir
dung cac khoan vay cia Trung Quéc con gip nhiéu khé
khan do phuong thitc phéi hgp thye hién chua théng
nhat, khoan vay 80 triéu NDT khong 131 suat tir nam
1992, sau 8 nam trién khai vin chua gidi ngan hét;
khoan vay uvu dai 200 triéu NDT nam 1997 duge phan
b8 cho 6 dy 4n (cai tao va hién dai hoa day chuyén san
xuit glucoza, Nha méay dét Nam Dinh, Nha may go
nhan tao Thai Nguyén, Céng ty dét Phu Tho, Céng ty
dét 19-5 Ha Ngi, Céng ty xay dung céng trinh giao
théng 6}, cac dy an nay dang trong qua trinh trién khai
nhung t3c d6 cén cham.

* Vé ddu tu truc tiép:

Cac nha du tu Trung Quéc cing bit ddu chii ¥ nhidu
dén thi truong Viét Nam vi: Thi nkdt, Viét Nam luén
mong mudn khéi phue, cling ¢& va phat trién quan hé hop
tac toan dién véi Trung Quéc, mot quéc gia o6 dudng bién
g101 chung, ¢6 quan hé hitu nghi truyén théng lau dei.
Thit hai, nho két qua clia cdng cudc el ciach va md cita
kinh t& Trung Qudc cé ting trudng kinh t& lién tuc trong
nhi€u nam, hién dang c6 khéi lugng hang hoa cong
nghiép dbi dao, gia ré, hop véi nhu cAu va thi hidu tiéu
dang cla Viét Nam. Thi ba, Viét Nam va Trung Quéc 1a
hai quéc gia cing Iya chon con dudng di 16n ché nghia xa
héi, vén c6 méi quan hé hdp tac, hitu nghi truyén théng,
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khi nhiéu céng trinh do Trung Quéc gidp d8 trude kia,
nay cin duge doi médi trang thiét bi. Thi ti, theo cac nha
dau tu Trung Qudc thi thi truong Viét Nam véi gan 80
triéu din, mét thi trudng nhiéu tiém ning, dang thu hit
nhidu nha dau tu clia cAc nude trén thé giéi, ¢6 nhidu nét
tudng déng véi Trung Quéc v8 méi truong, thé ché, vin
hoa... phit hdp véi kha niing va cic huéng quan tim cla
doanh nghiép Trung Quédc. Do ca hai phia déu ¢6 nhu cdu
va tich cic xdc tién cae hoat déng nhdm tang cudng ddu
tu, cho nén tit nam 1991 dén nay, s6 cac du an ddu tu tryc
ti€p ting lién tuc.

Bang 3: S6 du 4n ddu tu true ti€p ciia Trung Quéc
tai Viét Nam va von theo cac nam

Ném S6 du &n $6 von theo gidy phép
1991 1 200.000 USD
1992 10 3.044.143USD
1994 22 24.000.000 USD
1995 33 60.000.000 USD
1998 61 120.000.000 USD
1999 76 130.000.000 USD

Nguén: Tran D&, Tinh hink ddu tu true tiép cia Trung
Quédc tai Viét Nam (1171991 -12/1999), Béo cao tai Hol thédo
50 nam thi&t 1ap quan hé ngoai giao Viét Nam- Trung Quéc.
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Dén cudi nim 1999, da c6 nhiéu tinh, thanh phé
cia Trung Quéc ¢é dy an dau tu vao Viét Nam, dé6 la:
Khu ty tri dan téc Choang Quang Tiy, Quang Déng
(Thdm Quyén, Chu Hai), Hai Nam, Van Nam, Ha Bic,
Giang T6, Son Déng, Bic Kinh v.v.. Trong sé nay, Khu
ty tri dan téc Choang Quang Tay 1a ndi ¢6 56 dy an diu
tu tryc tiép vao Viét Nam nhiéu hon ca: C6 thé thay
rdng, qua trinh thyc hién ddu tu truc tiép cta Trung
Qudc vao Viét Nam ¢ mét s6 diém cin luu y:

Trude hét, dai da s8 cac dy an déu tu tryc tiép cha
Trung Qudc vao Viét Nam déu duge thuc hién dusi
hinh thic lién doanh, trong d6, mét s du an cé ca tu
ban Héng Kéng tham gia.

Thit hai, linh vyc tap trung nhiéu cac-du an ddu tu
truc tiép cha Trung Quéc vao Viét Nam trong thdi gian
vita qua chi y&u 1a khach san, nha hang, cong nghiép
nhe va hang tiéu dung véi s6 von ddu tu it, quy mé
kinh doanh va pham vi hoat dong nhé, k¥ thuat va céng
nghé san xuét thudc loai trung binh ctia thé gidi, kém
xa so véi sdn phadm ciing loai ctia cac nudc tién tidn nhu
Nhat Ban, M§ va cac quéc gia phat trién khac.

Thiz ba, viée trién khai cac du an thudng didn ra
chiam, quy md cla cac dy an néi chung 1 nhé, trén dudi
khoang 1,5 triéu USD cho mét dy an. Bén canh dé, thai
gian hoat déng cia cac dy an nhin chung 1a ngén, da sé
tit 10 dén 15 nam, tham chi c¢6 dy an thyc hién trong
thdi gian dudi 10 nam. Diéu nay cho thay, su hgp tac
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trong linh vic nay con khiém tén hon nhiéu so véi tiém
nang von c6 ctia hai nude. Hién tai, sau 9 nam thuc
hién diu tu cia Trung Qudc vao Viét Nam, dén cudi
niam 1999, téng s6 von diu tu theo gidy phép chi dat
130 tridu USD, chi chiém 0,36% tong s6 vén ddu tu truc
tiép nube ngoai vao Viét Nam thai ky nay. Do d6, Trung
Quéc méi chi ding thi 20 trong tong s§ 60 qudc gia,
lanh thé cé ddu tu truc tiép & Viét Nam. Dén nay, Viét
Nam da cép gidy phép cho 76 du an dau tu cta Trung
Quékc, trong d6 du an cé vén diu tu 16n nhit caa Trung
Quéc 1a xAy dung khu ché xuat Linh Trung ¢ thanh phd
Hé Chi Minh véi vén ddu tu cia ca hai bén 1a 14 triéu
USD, tiép d6 1a Nha may thép Hai Phong véi s8 von
diu tu 1a 9,7 triéu USD.

* Vé thuong mai:

Kim ngach buén ban ting binh quéin khoang 20% mdt
nim, t 226 triéu USD nam 1992 Ién khoang 1,5 ty USD
nim 1999. Tuy vay, so vii tiém nang cia hai bén thi con s6
d6 con qua khiém ton. Kim ngach buén ban hai chiéu gita
hai nuée chiém chua ddy 1% tdng kim ngach xudt, nhip
khiu cia Trung Quéc va khoang 10% kim ngach xuét,
nhap khau ciia Viét Nam. Néu chi tinh riéng khéi lugng va
gi4 tri hang chinh ngach thi tong gia tri thuong mai chinh
ngach hai chiéu chi chi®ém khoang 7% tdng kim ngach
thudng mai ca Viét Nam, va biing 0,4% tong kim ngach
thuong mai cia Trung Quéc.
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T¥ nam 1991 dén nam 2000, trao ddi thuong mai
Viét ~ Trung néi 1én mét s6 diém chinh 1a:

- Téc 48 tang vé trao déi thudng mai tuy cé duge
thic ddy, véi gia tri tuyét ddi thuong mai chinh ngach
gida hai nude tdng manh, nhung khéng déu gida cac
nam, thyc té nay la do co cau hang hoa trao d6i theo
nhu cdu tiéu ding va san xudt duge diéu chinh thich
ing v4i thi trudng va san xuit trong nude.

- Trong quan hé thucng mai Viéf- Trung, can can
thuong mai thuong khéng cén bing, Viét Nam thudng
la nhap siéu. Tinh trung binh, gia tri hang hoa nhap
khgu cla Viét Nam thudng gép 2,4 14n gia tri hang hoa
xudt khdu sang Trung Quéc. Nguyén nhén cé ban cla
tinh hinh nay 14 do ¢o cAu hiang hoa xuit khiu cuaa
ching ta thuong don digu, ti 1é¢ hang so ché cao, ¢6 gia
tri thdp va thudng bi tac dong clia canh tranh trén thi
trudng qudc té theo hudng bat lgi véi gia tri giam do
san phim lam ra si dung nhiéu lac déng va cong nghé
lac hau. Trong khi d6, nhitng hang hoa ma Viét Nam
nhip cia Trung Quéc thudng 13 nhiing mit hang c6 gia
tri cao hon, c6 kha niing canh tranh, dic biét 1a rat pha
hgp véi nhu cdu va stic mua cua thi truong trong nuéc,

- Hang hoa trong trao ddi thuong mai Viét - Trung
trong nhiing nim vita qua vita b6 sung lan nhau,
nhung lai canh tranh rit gay gét véi nhau. Trung Quéc
xudt khdu sang Viét Nam mét s6 linh kién, may méc
nho, hang tiéu dung phé théng va mot s6 nguyén lidu
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diing cho cong nghiép. Nguge lai, Viét Nam xuit sang
Trung Quéc chi yéu la cic san phidm néng nghiép va
nguyén ligu. So vél mdt s6 quéc gia phat trién thi
Trung Qudc chua thé dat dén trinh db tién tién cd vé
cong nghé, gia tri sit dung va kha ning canh tranh, tuy
nhién so véi Viét Nam, tuy c6 nét tusng dong trén mot
s6 mit, nhung nhin chung, mét s6 hang hoa Trung
Quéc cé kha ning canh tranh va chi€m linh thi trudng
manh hon ngay chinh thi trudng néi dia cia Viét Nam.

- Trong quan hé thuong mai Viét - Trung, mot
diém dang luu ¥ 14 quan hé thuong mai tiéu ngach, do
dic diém vé bién gidi Viét - Trung dai 1463 km, qua
159 xa vdi khoang 25 clia khiu chinh thic duge ky két
md cita gitta hai Nha nude, nhiéu chg, dudng moén bién
giél. Cho nén, thuong mai tiéu ngach tac dong khéng
nhé tdi thuong mai chinh ngach. O nhiéu ndi trén
tuy&n bién gidi, trao d6i hang hoa tidu ngach sbi dong,
phiic tap va rat khé kiém soat. Hién tugng trao déi
hang hoa tiéu ngach khéng thong qua ngin hang da
gay ra nhiéu 16n x0n, tao diéu kién cho budn lau phat
trién, cic doanh nghiép 16n khéng muén tham gia.
Hang hoa trong trao déi tiéu ngach c6 hai dic diém,
trude hét 1a gia ca hang hoa ré do trén thu€ va hang
hoa théng gua trao ddi tidu ngach thuong la nhiing
hang hoa khéng duge kiém dinh, do vay chat lugng
thudng khong dam bao, gay tac dong khong tét cho tam
Iy ngudi tidu diing, cling nhu san xuét xa hoi.
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Béng 4: Kim ngach thuong mai chinh ngach
Viét - Trung 1991-1999
Don vi : Triéu USD

Nam Thwong mai chinh ngach Ti 1é tang (%)
1991 32,23 340

1992 179,07 454,4
1993 398,64 122,6
1994 532,82 34,1

1995 1052,19 97.4
1996 1150,63 9.3

1997 1435,64 24,6

1998 1560,00 8,7

1999 ~ 1,5t USD

Nguén: I;hgm Hoang Chuong: Tang cudng thic ddy su
phdt trién clia quan hé kinh t€ - thuong mai Viét - Trung.
(Héi thao Quan hé kinh t& - thuong mai Viét - Trung lin thu
hai, Ha N6i, 1999).

* Vé du lich:

Viét Nam va Trung Qudc da ky Hiép dinh hop tac
du lich ngay 8-4-1994. Hiép dinh nay 12 két qua ectia su
phat trién toan dién vé kinh té& - thudng mai, cling nhu
cac quan hé gita hai Dang, Nha nudc tif sau khi hai
nude binh thuong hoa. Déng thai, né ciing 1a co sé phap
Iy d€ thic ddy sy hop tac du lich giita hai nude. Noi
dung cd ban cua Hiép dinh nay la:

- Khuyén khich phat trién va hgp tac du lich giita
hai nude, quan tAm giap 43 cac doanh nghiép du lich
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hai nudc thiét 1ap va phat trién quan hé nghiép vu.

- Khuyén khich cac doanh nghiép du lich tién hanh
hgp tac du lich va diu tu theo quy dinh cda luat phap
moi nudc.

- Ung ho cac cong ty du lich mi nuéc t8 chic khach
du lich cia nuéc minh va nudc thi ba di du lich tai
nudc kia.

Dén nay, Trung Quéc da cé 7 du an dau tu vao linh
vye khach san, du lich ¢ Viét Nam, véi téng s6 von 1a
98 5 tridu USD. N&u tinh chung ca cc dy 4n ctia Hong
Kong thi s& duy an lén t6i 34 va s§ von tdng cong la
4529 trieu USD. Lugng khach Trung Qudc vao Viét
Nam ¢6 chiéu huéng ting lién tuec, theo sé liéu cia
Téng cuc Du lich Viét Nam thi nam 1993 c6 17.000 lugt
ngudi: nam 1997 khoang 400.000 lugt ngudi; ndm 1998
Ja 420.000 lugt ngudi; nam 1999 dat hon 480.000 lugt
ngudi. Nguge lai, s6 ngudi Viét Nam di tham Trung
Quéc ciing ngay mét tang, trung binh hang nim la vai
chuc nghin lugt ngudi. Co thé thdy ring, do diéu kién
ty nhién, vi tri dia 1y giita hai nude, dc biét 1a quan hé
hitu nghi truyén théng, ldu doi giita nhan din hai nudc
thi day con 1a linh vyc nhiéu tiém néng, con cb thé phat
trién manh trong thoi gian téi. Tuy nhién, trong thoi
gian trudc mét, ti 18 khach Trung Quéc vao Viét Nam
van chiém mét ti 18 cao trong téng so khach du lich
quéc t& vao Viét Nam qua cac nam tit 1993-1999. biéu
d6 thé hién trén bang 5:
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* Trién vong phdt trién quan hé kinh té - thuong
mai Viét - Trung trong thi gian tdi:

T thyc t€ hién nay va nhiing cam két cia hai
Dang, Nba nude Viét Nam - Trung Quéc trong thdi
gian tdi, 6 thé khing dinh ring, trién vong ciia quan
hé kinh t& - thuong mai gida hai nudc 1a rat to 1dn.
Digu nay phu hgp véi loi ich cha mbi nudc, phu hgp
vdi xu th&€ héi nhap, mé clita hién nay cua cic quéc gia
trén thé giéi. Hon nita, xét vé chién luge phat trién
kinh t€ d6i ngoai cta hai nuéc thi cd trude mit va lau
dai, phat trién kinh t& - thuong mai s& vin la mat
linh vigec ma méi bén van hét sitc coi trong.

Déi véi Trung Quéc, chi truong phat trién kinh
t& ddi ngoai véi ba viing tam gide duge xac dinh rit
cu thé, trude hét la tidu tam giac (chi Trung Quéc dai
Iyc, Hong Kéng va Dai Loan), trung tam giac (chi cac
nuéc lang giéng ASEAN va Han Qudc), va dai tam
gidc (chi My, Nhat Ban va cac nudc phat trién vé
kinh t& khac). Trung Quéc xac dinh ré chién lugde:
thic day quan hé kinh t&€ véi tiéu tam giac, lién hop
v6i trung tam giac va quan hé véi dai tam gidc. Vit
Nam khoéng chi 1a nuéc lang giéng da ¢6 quan hé hitu
nghi, truyén théng tit 1au dai, 1a quée gia gidng Trung
Quéc trong viée lya chon dinh huéng xd héi chi
nghia trong phat trién kinh t€ ma Viét Nam con la
mét thi truong day tiém nidng, c6 nhiéu nét tuong
dong véi Trung Quéc vé trinh d¢ phat trién, tap
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quan, sit¢ mua hang hoa... Trong mt s6 ndm gan day
va trong tudng lai, vai tro cia Viét Nam trong cdng
déng cac qude gia ASEAN, ciing nhu trén cac dién
dan khu vyc va quéc té khéng ngung duge ning lén.
Thue t6 nay khing dinh, nhu cdu va myc tiéu lau dai
cua Trung Quéc col trong phat trién moi mat, trong
d6 c6 viéc md rong quan hé kinh té - thuong mai véi
Viét Nam la hién thuc.

D&i véi Viét Nam, chi truong nhit quan cla
ching ta la "Viét Nam muén la ban vdi tit ca cac
nude”, da dude khing dinh va thyc hién triét dé tu
Dai hoi Dang toan qudc lan tha VI dén nay. Trong
kinh t& d8i ngoai, thyc hién da phuong hoa va da
dang hoa cac hinh thic kinh t& déi ngoai, tiép tuc md
réng va tim kiém thi trudng mdi, nhung rat coi trong
thi trudng truyén théng, trong dé cé Trung Quéc.
Phat trién quan hé kinh té - thuong mai vé1 Trung
Quéc givp Viet Nam tranh thi duge sy gitp dd cia
nuge ban, ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude, khai thac duge 1gi thé trong nude
nhiim thich \tng va hoi nhap nhanh hon trong xu thé
toan cau hoa kinh t& hién nay..., tao diéu kién cho
cdng cude d6i mdi dat nudc di dén thang 1gi. Vi vay,
48 phap 1y hoa chién luge nay, Viét Nam va Trung
Qudc da ky véi nhau nhidu vin ban, higp dinh, trong
d6 ¢6 Hiép dinh vé kinh t& - thudng mai. Tu thang
12-1992, hai bén da ky Hiép dinh khuyén khich va
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bao hé dau tu nhim thic ddy hon nita quan hé hgp
tac, dau tu, ti€p d6 nam 1995, Uy ban hgp tac kinh té -
thudgng mai Viét - Trung duge thanh lap; dén thang 10-
1998, hai nuéc da ky Hiép dinh vé mau dich bién gidi,
nhim ch&n chinh cac hién tugng khong lanh manh
trong trao déi hang ho4 qua bién giéi, nhu trén, lau
thué, tao di€u kién cho thudng mai chinh ngach
phat trién.

Bén canh nhiing vin ban phap ly dé, cac nha lanh
dao hai Dang, hai Nha nudc ciing thudng xuyén quan
tam, chi dao viéc t& chic thyc hién. Tha tudng cua
hai nudc da cam két dua kim ngach trao déi thuong
mai Viét - Trung lén 2 ti USD trong nam 2000.
Nhitng né luc chung dé c¢tia hai nude di cho thay,
trién vong to lén cua sy phat trién kinh té& - thuong
mai Viét - Trung trong nhiing nam s&p téi, nhiing
nam diu cha thé ky XXI.

2. Thyc trang qua trinh hinh thanh va phat
trién cac khu kinh t& ciza khiu bién gidgi Viét -
Trung tir 1996 dén nay

Chu truong xay dung cac khu kinh t& ctia khiu
bién gidi Viét - Trung ciing nhim dén trude trién vong
to 16n cta quan hé kinh t& - thuong mai Viét - Trung
trong thoi gian t6i. Bdi vi, hiéu qua cta khu kinh t& cita
khau chi phat huy duge khi quan hé kinh t& - thuong
mai duge hai nudc thyc sy quan tam va phat trién &
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mitc d6 nhat dinh. Hon nda, khi cac quan hé nay cang
phat trién thi khu kinh t& cita khdu s& d6ng vai tro 1a
khu kinh t& md, ving dong lyc kinh t& dé kéo cic khu
vuc xung quanh phat trién, gép phén thic ddy nhanh
hon nita quéa trinh ¢6ng nghiép ho4, hién dai hoa 3 céc
tinh vang nui phia Bic Viét Nam néi riéng va ca nude
néi chung.

Nhin téng thé, Viét Nam c6 dudng bién gidi trén
dat lién tiép giap véi 3 nuée: Trung Qudc, Campuchia
va Lao qua 23 tinh bién gidi véi 89 huyén, 385 xa cua
Viét Nam. Trong d6 c6 8 clta khdu quéc t& va cac cita
khau quéc gia va dia phuong. Véi Trung Qudc, sau chi
thi s6 98/CT ngay 27-3-1992 vé md clia khiu trén
tuyén bién gidi, theo dé c6 21 ciip cita khdu chinh thiec
véi Viét Nam duge khai théng. D6i vdi Lao, theo diéu
18 Hiép dinh bién gidi Viét Nam va Lao thi ¢é 10 cia
khau chinh thtc va 6 ctta khau phy, trong dé trude mat
c6 2 cita khau quéc t& 1a Cdu Treo (Ha Tinh) va Lao
Bao (Quéng Tri), du kién tdi day, cita khdu Nam Céin
(Nghé An) ciing sé la cla khiu qudc t&. D61 véi
Campuchia, theo diéu 12 Hiép dinh vé quy ché bién gi6i
gitia Cong hod xa héi chu nghia Viét Nam va Cong hoa
nhin dan Campuchia ky ngay 20-7-1983, hai nudc cé 8
cla khau chinh thie, trong dé ¢6 ctia khau Mac Bai
(Tay Ninh) va ctta khdu Vinh Xudng - Thudng Phuéc -
(An Giang - Déng Thap) 1a eita khfu quéc t&; ngoai ra,
cdn khodang 30 cita khau phu qua cac tinh Kon Tum: 3;
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Gia Lai: 1; Dac Lac: 2; Binh Phudc: 3; Tay Ninh: 6;
Long An: 4; Déng Thap: 6; An Giang: 2; Kién (ziang: 3.

Tuy nhién, s6 lugng cita khau va ving dia Iy dudc
phép x4y dyng khu kinh t&€ clia khau chung trén cac
tuyén bién giéi dat lién cla ci nude, cho dén hién nay
mé1 chi 1 10, mdc du hién nay mét s6 dia phuong dang
tiép tuc dé nghi duge Chinh pht cho phép x4y dyng
khu kinh t€ ctta khau. Cac tinh bién gidi phia Bie Viét
Nam c6 6 tinh giap véi Trung Quéc la: Quang Ninh,
Lang San, Cao Béng, Ha Giang giap véi Quang Tay-
Trung Quéc va Lao Cai, Lai Chau giap véi Van Nam-
Trung Quéc. Tuy dudng bién gidi phia Bic trai dai qua
159 x4, v6i chiéu dai 1a 1463 km, nhung mite do va quy
mé quan hé kinh t& - thuong mai qua cac clta khau rat
khac nhau. Do dé, tai day c6 4 khu vuc dia 1y duge
Chinh phu chinh thue cho phép x4y dung khu kinh t&
cita khau, d6 1a cac khu kinh t& cita khiu & cac tinh
Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing va Lao Cai. Diém
dang luu ¥ 13, cac khu kinh t& ctia khau bién giéi phia
Bic Viét Nam ciing la cac khu kinh t& ctia khiu duge
xdy dung dau tién d nudc ta, véi tu cach 14 thi diém mot
mo hinh kinh té€ méi.

N1 dung cdc vdn dé thi diém tai cac khu kinh t&
cita khau la:

- Quy dinh vé mat dia ban cia cac khu kinh t€ ctia
khau trén cd sd khai thac uu thé vé dia ly, kinh t&, xa
héi clia ciia khau.
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Bang 6: Cac vung dia ly bién giéi phia Bac Viét
Nam duge phat trién khu kinh t& cita khau

Khu vee|  Pham vi hanh chinh cacdia | Cita khdu phia |
cita |[phuong thudc khu kinh t& cita khdu| Trung Quéc
khiu cua Viét Nam
1. Mong |- Thi xa Méng Cai; Déong Hung, tinh
Cai |- Cac x3: Hai Xuin, Hai Hoa, Binh! Quang Tay -
{Quang Ngoc, Tra €6, Ninh Dudng, Van| Trung Quéc
Ninh) | Ninh, Hai Yén, Hai Déng, Hai Tién,
Vinh Trung, Vinh Thue
2. Lang |- Ci1a khau Péng Dang (dudng sit); Hitu Nghi
Son |- Cia khau Hiu Nghi (duéng b6), gém| Quan - Quang
thi tran Pdng Dang va xa Bao Lam-| Tay - Trung
huyén Cao Léc; Quac
- Cita khéiu Tan Thanh: gém xa Tan
Thanh, Tdn M¥ - huyén Van Lang. P& Chai
3. Cao |- Ctta khiu quéc gia Ta Lang va xa Tal Thuy Khau
Bing | Luang- huyén Quang Ha.
- Cta khau Hung Quéc va xd Hung| Long Bang-
Quéc huyén Tra Linh. Quang Tay
- Clta khiu Sée Giang va xd Séc Ha-i Binh Mang
L huyén Quang Ha
4.Lao |- Cda khdu quéc t&€ Lao Cai gdm:| Ha Khau-
Cal  |phudng Lio Cai, Phé Mdi, Céc Léu,] Van Nam -
Duyén Hai; xa Van Hoa, thén Luc C4u,l Trung Quéc

xd Déng Tuyén (thi xa Lao Cai), thén
Na Mo xa Ban Phiét- huyén Bio Thing.
- Ciia khau Muong Khugng: gém todn
bd xa Mudng Khuong.

Kiéu Dau

Nguén: Tong hop theo cac Quyét dinh ciua Thu tudng
Chinh phu, ti ndm 1996 dén nay.

6-Bac khu KT
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- Cho phép phat trién déng bd cac loai hinh hoat
dong trong nganh thuong mai.

- Phat trién du lich véi thil tue xuét, nhap canh
phi hgp véi dac diém ving bién.

- Quy dinh co ché& dau tu ngin sach nha nude cho
khu kinh t€& ctta khéu.

- Quy dinh khuén khé cac chinh sach khuyén khich
dau tu vao khu kinh t& cita khéu.

- Quy dinh mét sé chinh sach vé tai chinh, tién té
phu hop véi dic diém viing bién.

- Quy dinh khuén khé cac vdn dé vé quan 1y nha
nude 461 véi khu kinh té& ctta khau.

Céc co ché€ chinh sach uu dii nay duge thé hién cu
thé déi véi ting khu kinh t§ cita khau, tuy theo dic
diém vé diéu kién tu nhién, vi tri dia ly, nhing lgi thé
so sanh cua tiung dia phuong.

* Khu kinh t€ cta khau Méng Cai - Quang Ninh
duge thanh lap theo Quyét dinh 675/TTg, ngay 18-9-
1996 cua Tha tudng Chinh pht trén mot dién tich bao
gom thi trdn Méng Cai va 11 xa thuée tinh Quang Ninh,
v61 myc dich hinh thanh mét khu vyc thi diém ap dung
mét s6 chinh sdch uu tién phat trién thudng mai, xuat
khiu, nhap khdu, dich vy, du lich va céng nghiép theo
ludt phap Viét Nam va phu hgp véi théng 1& quéc té.
Tiép dé, Thia tuéng Chinh pha lai ra Quyét dinh
103/1998/QD-TTg, ngay 4-6-1998, bé sung cho Quyét
dinh 3 675/TTg mot s6 chinh sach vé phat trién thuong
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mai, du lich, dich vu cling nhu chinh sach vé dau tu va
xdy dung cd s6 ha tdng. Diéu dang luu y 14, chu trudng
xay dung khu kinh t& ctta khau & day dude sy chudn bi
rit déng bd tit djnh hudng phat trién chung cia tinh
Quang Ninh, ciing nhu nhiing néi dung cu thé cla cac
chinh sich wu tién thi diém. Theo Quyét dinh s&
988/TTg ngay 30-12-1996 cha Thu tudng Chinh phu,
phé duyét quy hoach téng thé phat trién kinh t&- xi hai
tinh Quang Ninh thai ky 1996-2000, véi muc tiéu dua
tinh Quang Ninh tré thanh trung tAm céng nghiép,
thudng mai, dich vy, du lich va 134 mét trong nhiing
“clia m&” 16n cua phia Béc. Bén canh dé la nhiing
nhiém vy cu thé nhdm didy manh phat trién céng
nghiép, nong- lam nghiép, thuy san.

Quy hoach phat trién kinh t€ - xa hdi d&n nidm
2010 caa tinh rit chd trong dén viée phat trién thudng
mai, dich vu, du lich, dua ra k& hoach cy thé dé khai
thac lgi thé vé didu kién ty nhién, vi tri dia 1y cua dia
phuong trong tam giac ting trudng kinh t& phia Bic,
ciing nhu trong quan hé kinh té& - thuong mai vdi Trung
Quéc. Quy hoach ciing da xac dinh rd: S6m hinh thanh
hai trung tam thudng mai 16n § Ha Long va Méng Cai,
trong tuong lai gin, khu vyc Méng Cai phai duge phat
trién thanh khu kinh t& ctta khiu quan trong..., phin
ddu d&n nam 2010 tinh cé thé thu hat tit 1,2 dén 1,3
triéu khach du lich quéc t&. Qua trinh hinh thanh va
phat trién khu kinh t& cita khiu Méng Cai da thuc ddy
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manh viéc dau tu, xay dung két cdu ha ting J day.
Theo Bao cao tong két hai nam thue hién Quyét dinh
675-TTg ca Uy ban nhén dan tinh Quang Ninh thi da
c6 56 dy an phat trién khu kinh t& cita khdu Méng Cai
véi tong s6 vén 201 ti déng, chd yéu diu tu vao dac
nganh giao théng van tai, dién, cip thoat nude va cac
cong trinh phic 1¢gi khac. Dén nay, nhd ap dung cac
chinh sach thi diém trong khu kinh t& cita khdu c6 hidu
qua, nén di thdic ddy kinh t& - xa hoi caa tinh phat
trién nhanh, nhu da dua vie sit dung 10 cdu trén quéc
16 18A (Méng Cai-Tién Yén), hai cang, mét bén xe, 55
km duong b; 173 km dudng day cao ap 0,4 KV va 125
tram bién ap cac loai, 83 km dudng daiy tai dién 22 KV,
cap dién cho san xuat kinh doanh va sinh hoat tal khu
kinh t& cita khau. Tinh da dua vao s dung mdét nha
may nudc céng sudt 5400 m*ngay d€ cung cip nude
cho thi xa@ Méng Cii, xay méi 5000 m? nha cép 2- cip 3
cho cac ¢ quan chinh quyén va ¢d quan quan Iy khu
kinh t€ ctta khau.

Nhiing thay déi quan trong d6 vé két cau ha ting,
co ché chinh sach da dua Méng Cai trd thanh khu vuc
phat trién manh véi co cdu kinh t€ dude chuyén bién
mét cach quan trong. Nam 1998, thudng mai - dich vy
chiém 78% GDP clia huyén so véi 48% nam 1989. Ti ié
nghéo déi giam td 17% truéc d6 xubng con 14% vao
nam 1998. Chi tinh riéng sau 2 nam thue hién chinh
sach thi diém tir 1996 dén 1998, GDP binh quén diu
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ngitdi da tang ti 360 USD 1én 420 USD. Tai khu kinh
t& ctia khau hién nay da ¢é 5 dy an ddu tu nude ngoai
véi tong s6 von duy kién 1én dén 30 triéu USD, ngoai ra
con c6 20 doanh nghiép trong nudc dang lam tha tuc
thué d4t dé tién hanh kinh doanh.

* Khu kinh t& cita khau Lang Son duge thanh lap
theo Quyét dinh s& 748/TTg, ngay 11-9-1997 cha Thu
tuéng Chinh phd, bao gom cac cla khau: Déng Dang
(dudng sét), Hitu Nghi (duong b6), Tan Thanh va mét
s6 khu vyc dia 1y khac (xem Bang 6). Qua trinh xay
dung va phat trién khu kinh t€ clia khiu ¢ Lang Son da
duge thé ché hoa thuc hién véi khodng 20 vin ban cu
thé ciia Chinh pha, cac Bb, nganh va dia phuong, nhu
Quyét dinh s6 740/TTg ngay 06-9-1997 ca Thu tuéng
Chinh phti phé duyét khu kinh té dé thi Dong Dang-
Lang Son dén 2010; Théng tu 08/1998/TT-BTC ngay
15-1-1998 ctia Bé Tai chinh huéng din thuc hién ché
dé chinh sach; Quyét dinh s6 1152 UB/QD-NC ngay 17-
9-1997 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc thanh lap
Ban chi dao thuc hién Quyét dinh 748/TTg: Quy hoach
b8 sung diéu chinh quy hoach & Tan Thanh, Déng
Ding, Hitu Nghi. Quyét dinh s6 1027 QD/UB-XD ngay
97-7-1998 ciia Uy ban nhéan dan tinh phé duyét diéu
chinh quy hoach chung xay dung thi trin Dong Ding,
huyén Cao Léc; Quyét dinh s6 37-1999/QD-UB ngay
13-7-1999 etia Uy ban nhan dan tinh phé duyét quy
hoach chi tiét xay dung cta khau Hitu Nghi...
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Mac di théi gian quyédt dinh xay dung khu kinh
té cia khau ¢ Lang Son diing vao thoi ¢iém dién ra
khing hodng tai chinh khu vye, nhung cédc hoat
dong kinh t& - thuong mai vin phat trién. Diu tu
x4y dung két c¢&u ha tdng dudgc coi trong, da c6 54 du
an duge phé duyét vdi téng s& vén ddu tu la 292 201
triéu dong. Trong d6, cac danh muc dd 4n déu tu vao
giao thong la 15, vdi s6 vén 138.547 triéu déng,
chiém 47,4%; du an dién, nudc ¢6 10 danh mue, véi
s6 von 13 36.374 trigu dong, chi€m 12,5%: dy an vé
giao duc-y t& c6 5 danh muc, véi s& vén 24, 797 triéu
dong, chiém 8,5%; cac cong trinh céng céng va quan
1¥ nha nude ¢6 24 danh muc, véi s6 vén 92. 483 triéu
déng, chiém 31,6%. Bén canh dé, tinh ciing da chd
trong dau tv mét 5 du 4n dam bao quéc phong- an
ninh khu vye, dy an két hop kinh t& vdi quéc
phong... nham phat trién toan dién kinh t& vdi an
ninh quéc phong bién gisi. Cé dugc nhitng thay déi
nhanh chéng vé két ciu ha tdng cho khu vue kinh té&
ctta khau néi riéng va thy xd Lang Son néi chung, la
do ¢6 chu trudng ding din cia Chinh phu trong viée
uu tién dau tu hang nim td¥ nam 1997 d&n nam
2000, khong dudi 50% téng thu ngan sach trong nam
trén dia ban khu vuc Déng Piang, Hitu Nghi, Tan
Thanh.

Trong nam 2000, theo Bao cae s6 11 BCD/BC ciia
Ban chi dao thuc hién Quyét dinh 748 Lang Son,
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ngay 09-01-2000, ké hoach von cho cac dy 4n nam
9000 13 84 ti déng, nham thuc hién xay dung cd ban
cac cong trinh chuyen tiép la 24 dy an, khal cong madi
1a 11 dy an. Déng thoi dé nghi voi Trung udng cho
phép dé lai ngan sach dia phuodng theo Quyét dinh
748/TTg 70% gém ca phan thué gia tri gia tang hang
nhap khéu; cda khiu c6 s6 thu dudi 20 ti dong/mam
thi dé lai 100%. Quy mo va toc do xay dung, phat
trién k&t csu ha ting dugde tang dan qua cac nam,
nhi d6 cac hoat dong kinh t& - thuong mai cling dude
md réng. Tinh dén hét thang 12- 1998 , tdc 14 sau mot
nam thyc hién Quyét dinh 748/TTg, s6 khach xudt
nhap canh qua lai khu vye thi diém 12 622.160 lugt
ngudi, tang 13,5% so voi cung ky nam 1997. Vé du
lich, d&n hét nam 1998, da thuc hién duge 14.550 lugt
khach, tang 292,9% so vdi nadm 1997. O cac ctta khau
cua tinh Lang Son, vide thuc hién mot bude cd ché,
chinh sach thi diém dudc ap dyng chu yéu § cua khau
Tan Thanh - Po Chai, vén la ctta khau tiéu ngach.
Nho nhiing nd lyc ddu tu phat trién két cdu ha tang
va cic bén tham gia, nam 1998, kim ngach Xuat,
nhap khdu qua khu vuyc thi didm dat trén 3500 ti
déng Viét Nam, chiém trén 97,2% kim ngach xuAt,
nhap khau ctia toan tinh. Tat ca nhing hoat déng
nay di dem vé cho ngan sach ngudn thu trén 154 ti
déng. bang 108% so véi s du toan. Nhing két qua
bude diu sau mot thoi gian thue hién thi diém cd ché,
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chinh sdch dac tha tai mét sé ciia khau ¢ Lang Son,
da cho thay trién vong tot dep cua mé hinh thi diém
nay trong thdi gian tdi.

* Khu kinh té& cia khau & Cao Bang duge thanh
lap theo Quyét dinh sé 1717/1998/QD-TTg ngay 9-9-
1998 cua Thu tudng Chinh phd, bao gém 3 khu vuye:
khu vye kinh t& cda khau Ta Lang rong 500 ha; khu
vuc kinh & cia khau Hung Quée réng 30 ha: khu vie
kinh t& ctta khiau S6c Giang rong 58 ha va mot s§ xa
(xem Bang 6), duge phép uu tién phat trién thuong
mai, dau tu, xuat, nhap khau, dich vu, du lich, céng
nghiép va ndng nghiép theo luat phap caa Viét Nam
va phu hgp véi théng lé quéc té. Thuc trang qua trinh
trién khai thue hién Quyét dinh 171/1998/QD-T1g
cua Thu tuéng da duge Tinh uy, Héi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan tinh Cao Bang trién khai rat
tich eyc, col day la cd hoi dé khai thac tiém ning, thé
marh cua mdt tinh bién gidi. Ngay tit ngay 19-12-
1998, Uy ban nhin din di ra Quyét dinh sé
2461/QD-UB thanh lap Ban chi dao trién khai thuc
hién Quyét dinh 171/1998/TTg, bén canh dé con c6
khoang 14 van ban khac cla cac cap tit Trung udng
dén dia phuong dé trién khai thuc hién, nhu Quyét
dinh phé duyét téng thé va quy hoach chi tiét céc ctia
khdu Ta Lung, Hung Quée va Sée Giang; Quyét dinh
s6 122/1999/QD-UB ngay 5-2-1999 giao chi tiéu ké
hoach nam 1999, nguén thu dé lai cac cia khau 13 14
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ti déng dé dau tu xay dung co s ha ting theo dé an:
Cong vin sd 7747/BKH/DP, ngay 26-11-1999 vé viéce
thoa thuan dy an dau tu cac khu vue kinh té cia
khau Cao Bing vdi tédng mic vén ia 8.087 tridu
dong; Céng vin s6 14/CV-UB ngay 11-1-2000 cia
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Cao Bing dé nghi
Thu tuéng Chinh pht & lai 100% téng s6 thu ngan
sach hiang ndm trén dia ban cac khu vuc kinh t€& cita
khau ctda tinh...

Cao Bang la mét tinh viing cao bién gidi c6 tong
dién tich ty nhién 14 6.387 km?, trong d6 dién tich dat
canh tac chi gan 8,8%, con lai 13 s6ng, nui, déi: 80%, &
day c6 311 km duong bién gidi vdi 8 dan tic anh em
sinh séng. La mdt dia phudng nghéo so v4i mit bing
chung cua ca nudc, trong nhitng nam vita qua, bén
canh sit phat trién cac nganh kinh té - xa héi trén dia
ban tinh, Cao Bing rit quan tim ddu tu xay dung va
phat trién két cau ha tang cac khu kinh t& cita khau,
cor ddy la bién phap quan trong virta ¢6 ¥ nghia trudc
mat, vita ¢6 ¥ nghia lau dai trong viéc khai thac lgi
thé cta dia phuong, thic diy kinh té - xa héi phat
trién. Trude mit, viéc ddu tu xdy dung két cdu ha
tang khu kinh t& clia khiu gidp tinh timg bude quan
ly duge cac ngudn thu qua khu vize nay, tao didu kién
thong thoang cho quan hé kinh t& - thusng mai hai
nude duge thuan Igi. Vé lau dai, két cdu ha tang khi
da hoan chinh cang véi cic chinh sach thi diém phat
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huy tac dung chic chin sé 1a méi trudng tot dé tao ra
budc chuyén ddi can ban trong ¢ c&u kinh t& hién
nay cua tinh. Theo huéng dé, riéng nam 1999, theo
Bao cao 70/BC-UB ngay 14-2-2000 ctia Uy ban nhéan
dén tinh, tdc la sau mdt nim thuc hién Quyét dinh
171/1998 cua Thu tuéng Chinh ph1, tinh da ddu tu 4 &1
déng cho 8 du an phat trién két cidu ha tdng khu kinh
t& ctia khau, nhu: bai dé xe Ta Lung: 1,716 ti déng; cat
tao, nang cip tram kiém soit lién hgp Ta Lung: 851
triéu déng; bai dé xe Hung Quéc: 200 triéu déng; duong
205 (doan clia khau): 291 triéu dong; duong day 35 KV
Dén Chuong - Séc Giang: 100 triéu déng; tram kiém
soat lién hop Séc Giang: 330 triéu dong...

Qua trinh phat trién cac khu kinh t& cita khiu &
Cao Bing mdi thi diém duge ngét hai nim ma thoi
gian dau chu yéu tap trung vao viéc xdy dung két ciu
ha tang tai chd. Do diéu kién tu nhién, vi tri dia l¥ cila
Cao Bing nam sdu trong ndi dia, théng thudng cha
yéu bang dudng bd - 1a moét han ché 16n trong viéc
thyc hién chinh sach phat trién kinh t&€ hang hoa, héi
nhap, md cia vdéi bén ngoai, nén dé co thé phat huv
dudc hiéu qua cla cac khu kinh té& cita khau, cin thiét
phai nang cdp cac tuyén giao théng truc tiép néi véi
cac khu kinh t& clta khau. Chinh vi vay, Uy ban nhéan
dan tinh Cao Bing da dé nghi véi Chinh phl diy
nhanh tié€n dé nang cdp dudng qudc 16 3, quée 16 34,
qube 16 4A va xiy dung san bay Cao Bang, coi dé la
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nhiing tién dé khong thé thiéu duge dé phat huy hidu
qua hoat dong cia cac khu kinh t& cita khau & day.

* Cac khu kinh t€ clta khdu & Lao Cal duge thanh
lap sau mé hinh nay ¢ Lang Son mdt nim va cung
thoi gian véi cac khu kinh t& ciia khau § Cao Bing,
d6 12 thdi diém ra doi Quyét dinh 100/1998/QD-TTg,
ngay 26-5-1998 cua Tha tuéng Chinh phu, theo d6
céc khu kinh té& cita khdu cé pham vi hanh chinh bao
gém: Ctta khau quéc t& Lao Cai va 4 phudng, 3 xa, 2
thén khac; cta khidu Mudng Khuong va xd Mudng
Khuong (xem Bang 6). Ngoai pham vi hanh chinh
trén, Quyét dinh 100/1998/QD-TTg ciing chi rd, 6 day
dude uu tién phat trién mot sd chinh sach nhu
thuong mai, xuit kh&u, nhap khau, dich vu, du lich
va cdng nghiép theo phap luit cua Viét Nam va phu
hgp véi thong 1é qudc té.

Céac khu kinh t& ciia khdu & Lao Cai duge dit
trong mét pham vi cia mot tinh ¢6 vi tri dia 1y tuong
461 thuan lgi, la tinh mdi duge tach tit thang 10-1991
vdi dién tich tu nhién: 8.049,54 km? bao gbm 2 thi xa
va 8 huyén, trong d6 ¢6 b huyén ving cao va 5 huyén,
thi xa ¢6 chung bién gidi v61 Trung Qudc. Lac Cai c6
203,5 km dudng bién gidi véi Trung Qudc, trong do
59,2 km trén dat lién qua dia phan cta 26 xi, phudng
thude 5 huyén, thi xa va 144,3 km duong bién dudc
hinh thanh tu nhién bdi séng Hong, song Nam Thi va
sudi. Hién tai, tinh c6 3 clia khdu bién gidi: Cita khau
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quéc té & thi xa Lao Cai va 2 cita khiu qudc gia & Bat
Xat va Mudng Khuong, ngoai ra ¢ nhiéu diém khac
cua cac huyén giap bién ¢6 thé md duge ctta khiu giao
luu kinh t&€ v6i Trung Quée. Bén canh dé phai ké dé&n
8 chg bién gidi hop hang ngay va hop phién vao cac
ngay chii nhat trong tuin: Chg Musng Khuong, Ban
Lau, Ban Qudn, Ph& Méi, Céc Léu, Ban Qua, Ban
Vugc, Trinh Tudng. Diy la diéu kién rit thuan lgi dé
kich thich san xuét, giao luu trao d6i hang hoa.

Sau khi ¢6 Quyét dinh 100/1998/QD-TTg ctia Thi
tudng Chinh pht va Théng tu 6 125/1998/TT-BTC cta
B Tai chinh, huéng dan ché€ db tai chinh ap dung thi
diém tai mét s6 khu vite eita khdu bién gidi tinh Lo
Cai, tinh da nhan thic rd duge lgi th& vé nhidu mit
trong viéc thi diém xay dung mé hinh kinh t& nay. cho
nén dia phuong da c6 nhiéu né lyc trong viéc thé ché
hoa chu truong cia Chinh phi, khai thac tét hiéu qua
cua khu kinh té& ctia khiu. Trén cd s& cac vin ban phap
ly cua Trung uong, cac Bo, Ban, nganh, tinh Lac Cai da
ra Quyét dinh thanh lap Ban quan 1y khu kinh t& ciia
khau; ban hanh Quyét dinh sé 23/1999/QD-UB ngay
21-1-1999, dua ra cac quy dinh tam thdi vé quan ly dau
tu tryc tiép nudc ngoai trén dia ban tinh: cac vin ban
quy dinh vé thuong mai, dich vy, du lich...

Lao Cal 12 m{t dia phuong c6 nhiéu tiém nang vé
kinh t& véi nhiéu tuyén dudng sit, dudng bé, dudng
thuy va kha nang phat trién dudng hang khéng. c6
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tuyén dudng sat Ha Noi - Lao Cai da dudc néi thong vl
Cén Minh - Trung Quéc. Hon nia, ndi day con ¢o uu
thé vé tiém niang khoang san véi 31 loai khoang san,
130 diém mo, trong do6 mot sd mod ¢ tri lugng 1dn, dé
khai thac, van chuyén, tidu thu trén thi trudng trong
nuéc va quéc té nhu: Apatit, sit, déng, cao lanh... Lao
Cai con néi tiéng 1a noi nhiéu tiém nang phat trién du
lich v6i nhitng danh lam théng canh: Sapa, Bic Ha...
Tuy nhién, dén nay Lao Cai van la tinh nghéo, cd cdu
kinh té 14 néng, lam nghiép - céng nghiép. xdy dung -
thudng mai, du lich. Trong cd ciu nay, xu hudng giam
dan ti trong nong, 1dm nghiép dugc duy tri Lién tuc
hang nam, ti trong nganh néng, laim nghiép tu 70,5%
nam 1991 xudng con 48% nim 1998; cong nghiép, xay
dung tang tif 16% nim 1991 1én 21% nam 1998, thuong
mai, du lich tang tif 12% nam 1991 lén 26% nam 1998.
Viée thi diém mot s6 cd ché, chinh sach d6i vai
khu kinh t& cta khdu & day da gop phan thic day
manh mé quan hé kinh té€ - thuong mai cia Lao Cal
véi Van Nam - Trung Quéc. Sau gan 2 nam thue hién
Quyét dinh 100/1998/QD-TTg, cd sé ha tang cua khu
kinh té& cia khau da duge nang cip véi nhiéu dy an.
Theo Bao cdo s6 08/BC-UB, ngay 25-1-2000 cua Uy
ban nhan dan tinh Lao Cai, thi nam 1998 thuc hién
khéi cong 35 danh mue du an, 28 danh muc thiét ké
quy hoach. chuidn bi didu tu. D4 hoan thanh ban giao
trong nam 18 céng trinh, 17 c¢ong trinh chuyén tiép,
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ngudn vén da thuc hién 1a 23,322 ti déng. Nam 1999,
tinh giao téng mic vén dau tu la 20,64 ti ddng dé
thyec hién 33 danh muc dy an va 12 danh muc thiét
ké quy hoach chuéin bi ddu tu va dén hét nam 1999,
da hoan thanh 83,12% ké& hoach dugc giao. Nhd
nhiing dau tu nay, mang luéi giao théng khu kinh té&
cita khau Lao Cai cd ban da hoan thién theo quy
hoach, da xdy dung xong 4 chg kinh t& cla khau va
tiép tuc xdy dung 4 chg khac theo quy hoach, xay
dung va ké xong gial doan moit ké soéng bién giél vi
tong s& von la 27 ti ddng; khdi céng x4y dung cau Hé
Kiéu II va cau Phd Méi vao cudi nam 1999. Ro rang
rang, nhd nhitng nd luc trén, két cau ha tang khu
kinh té cia khau di hoan thién, dap dng yéu ciu
phat trién kinh t& - xa héi cGa dia phudng.

Vé thyc hién thi diém mét 58 co ché chinh sach,
tinh da tich cuc chi dao, phéi hop chat ché vdi cac
nganh dé trién khai Luat thuong mai, ¢d ché, chinh
sach uwu dai trong hoat déng thudng mai, xudt, nhap
khau tai khu kinh té cita khau. Hon nita, mot s6 bién
phap uu dai nhu trg gia, tr¢ cudc van chuyén va
nhitng déi méi trong céng tac quan 1y xuat, nhap
canh da lam cho giao luu kinh t& qua clia khau bién
gidi trd nén thong thoang hon. Co ché duge dé lai
khéng dudi 50% ngudn thu ngan sach ti khu kinh té
cua khau da gép phan cai tao, nang cip ¢d sé ha tang
khu kinh t& cita khau...
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IL. DPANH GIA BUGC DPAU VE TAC PONG CUA
CAC KHU KINH TE CUA KHAU BIEN GIOI PHIA
BAC POI VOI VIEC PHAT TRIEN KINH TE HANG
HOA & NUOGC TA SAU MOT THOI GIAN THUC
HIEN THI DIEM

Cac khu kinh t& cia khiu bién gidi phia Bac Viét
Nam tuy duge hinh thanh sém nhdt trong 10 khu
kinh t& ctta khau cia ca nude, nhung ndi sdm nhat
nhu § Quang Ninh ciing méi chil duge 4 nam, con lai
la tit 2 d8n 3 nam, didu d6 cho thiy con qua sém dé
danh gia hiéu qua cha mét md hinh kinh t&. Tuy
nhién, tir khi Viét Nam va Trung Quéc binh thudng
hoa quan hé, khai théng cac clia khdu trén tuyén
bién gidi thang 12-1991, khu vyc 6 tinh bién giéi phia
Béc van dugde coi 13 noi quan hé kinh té€ - thuong mai
phat trién, 4 trong 6 dia phusng d6 cé6 mic dg trao
déi kinh té - thuong mai phat trién nhat duge Tha
tuéng Chinh phu cho phép xdy dung khu kinh té& elta
khau.

1. Thye trang tac dong cua cac khu kinh t&
ciia khiu bién gidgi phia Biéc déi vai phat trién
kinh t& hang hoa trong nuéc

Viéc hinh thanh va phat trién cac khu kinh té&

95




cia khau, trude hét nhim didy manh hdn niia giao
luu kinh t& qua clia khau giita hai nude c¢6 dudng
bién gidi chung, théng qua dé nhim day manh phat
trién kinh t& hang hoa trong nudc, truc ti€p la san
xudt va thi trudng hang hoa. () day cAn nhin nhan
tac dong nay khoéng chi trong thdi gian trudc mat,
ma con vé lau dai khi md hinh nay hoan thién, sé
¢6 muc phat trién nhanh hdn, tré thanh nhing
viing dong luc kinh t&, dé kéo cac viing khac cham
phat trién hon nhu kinh nghiém clla mdt s6 nudc da
lam.

1.1. Vé quy mo va ti trong

Trong quan hé kinh t& - thudng mai cua Viét
Nam vé1 cac nude ¢6 duong bién gidi chung la
Trung Qudc. Lao, Campuchia, xét vé quy md va
trién vong phéat trién, thi ké tit khi Viét Nam va
Trung Quéc binh thudng hoa quan hé (ti nam 1991
dén nay), ti trong hang hoa trao déi Viét - Trung
van cao hon so véi cac nuée khac. Diéu nay cho
thay, trong 10 khu kinh té& ctia khdu trai dai tit Bac
dén Nam vdl Trung Quéc, Lao, Campuchia thi 4 khu
kinh t€ ctta khdu bién giéi phia Béc luén cé vai tro.
vi tri quan trong dang ké so vdi 3 khu kinh t& ciia
khiau vdi Lao va 3 khu kinh t€ cia khiu véi
Campuchia (xem Bang 7). T4t nhién, mé61 khu kinh
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t& ca khiu sé& cé nhiing igi thé riéng. Hién nay,
Lao va Campuchia, tuy 12 nhitng thi trudng véi s&
dan va nhu cdu tiéu thy con han ché, trinh dé phat
trién kinh t& hang hoa xét trén téng thé con kém
hdn so véi Viét Nam, két cdu ha tang kinh t& - k§
thuat chung kém phat trién, co cdu, chung loai
hang hoa san xuft ndi dia nghéo nan, quy mé va
khéi lugng hang hoa nhd, cht yéu la hang hoa chua
qua ché& bié€n; nhung lai ¢6 nhiing thé€ manh cén
khai thac phuc vy cho phat trién kinh té& trong
nudc, nhu Campuchia va Lao 1a noi c6é dudng bién
giéi chung voi Thai Lan, cia ngd thong thuong véi
cic nudc trong khéi ASEAN, la cac nuée ndm trong
tiéu ving séng Mékéng, trong tuyén hanh lang
Pong - Tay, thu hidt nhiéu su quan tam cta cac
nha dau tu qudéc té&; hon nita, day lai la cac thi
trugng dé tinh, phii hgp véi chiing loai hang hoa va
trinh @6 phat trién ma san xudt trong nudc cé thé
dap dng duge. O Lao va Campuchia con nhidu cd s6
kinh t& trudc day Viét Nam gidp, nhidu dy an ma
hién nay cac doanh nghiép Viét Nam dang dau tu,
hoac tham gia d4u thau cac gé1 thau quéc té... Dic
biét 1a Viét Nam va Lio la hai quéc gia ¢6 méi quan
hé hitu nghi dac biét, Lao lai khéng cé bién nén
giao théng dudng bién phai thong qua Viét Nam.,
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Bang 7: Thuong mai Viét Nam véi Trung Quaéc,
Lao va Campuchia

Pon vi: Triéu USD

nudicrea nudc(e)

1 i
: 1

|
b

i

1990|1991 1199211993 | 1994 | 1995|1996 | 1997
: Trung Quéc i
" Xut khau 7.8 [ 19.3195.6 | 136 [295.7) 362 [340.2| 475
Nhap khau 4,6 1184 | 31.8 | 85.5 [144.2| 330 1 329 | 404
Téng kim ngach | 12.4 | 37,7 |127.4| 221 [439,9] 692 |669.2{ 879 .
Cancan thusng mai | 3.2 | 0.9 | 63,8503 |151,5/32.2 | 11,2 | 69,7
Lao

Xuat khau 16 | 36 | 16 | 14.4|20,9]20.6|249|304,
Nhap khau 3,9 | 33! 7,7 141.9(102,9 84 | 681|327
Téng kim ngach | 19,9 6.9 | 23,7 (56,3 |123.8] 105 | 93 ;83,1
Cancan thuangmai | 12,1 0.3 | 83 | -28 | -82 |-63,4/-43.2 ﬁ22,3‘§
Campuchia | ‘. .
Xuat khdu 91 6.3 . 64 962! 77.3,946] 99 | 109
Nhap khau | 77 (52|67 7.6 17.7]235(17.9 247
Tong kim ngach Els,s 115 13,1 104 { 95 | 118 ;116,9; 134
| Cancan thuong mai | 1.4 | 11 | -0.3 | 886 {59.6 711 811 1812
Tong kim ngach ba| 0,95 x,27i3,21}5,52gs.67 6,721 4,78 | 5,27 .

Ngudn: Nién giam Thiong ké. 1994.1996.1993.
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Buén ban hai chiéu Viét - Lao nim 1999 ting 1,5
lan so véi nam 1998, hién Viét Nam c6 6 du an dau

tu sang Lao, tong s6 vén ddng ky 1a 9,2 triéu USD.

b6i vél Trung Quée, 1a mdt thi trusng rong 16n
véi 1,2 ti dan, con nhiéu tiém nang dé phat trién
kinh té& - thuong mai gidta hai nudc. Bang 7 cho thay
téng kim ngach xudt, nhap khau giita Viét Nam va
Trung Qudc nam 1997 la 879 triéu USD, trong khi
d6 téng kim ngach xudt, nhap khau Viét - Lao nam
1997 la 83,1 triéu USD, vdi Campuchia la 84,2 triéu
USD. Tuy vay, hién nay cac tinh toan théng ké vé
téng kim ngach xuit, nhap khiu Viét - Trung con
chua théng nhat. Ching han, theo Tap chi nghién
citu Trung Quéc thang 1-2000, 1ay nguén thong ké
t B6 Thuong mai thi thudng mai chinh ngach Viét -
Trung c6é tong kim ngach nam 1997 li 1445 triéu
USD, nam 1998 la 1506 triéu USD..., hoidc theo
nguén tit B6 Thuong mai, Hai quan va Bao cao dé
tai khoa hoc ctia Vién Quan 1y Kinh t€ Trung udng
thang 6-2000, thi tdng kim ngach xuat, nhap khau
cla riéng 6 tinh bién giéi phia Béc, ké ¢4 ngudn tidu
ngach la 1597,19 triéu USD. Cho dua cich tinh khéng
thdng nhat, nhung nhitng sd lidu c¢6 dugde ti cac
nguén déu cho thay, thuong mai Viét - Trung luén

¢6 quy mo va ti trong 1én hon nhiéu so véi kim ngach
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thuong mai v6i Lao va Campuchia. Hon niia, xét vé
toc do thi kim ngach thudng mai Viét - Trung cing
tang déu hang nam.

Bang 7 cang cho thdy, téng kim ngach thuong
mai Viét Nam véi 3 nuéc so véi tong kim ngach
thuong mai cua ca nudc tit nam 1990 dén 1997 la:
1990: 0,95%; 1991: 1,27%; 1992: 3,21%; 1993: 5,52%:
1994: 6,67%; 1995: 6,72%; 1996: 4,78% wva 1997:
5,27%. Nhu vay, trong thoi ky 1990-1997 thi nam it
nhit 14 1990 chi chiém 0,95%, con nam cao nhat
1995 la 6,72%. Tuy ti 1& nay con khiém tén, chua
tuong xing vdi tiém ning ctia mdi nude, dic biét la
quan hé kinh té& - thuong mai Viét - Trung nhu cam
két cta hai Thi tuéng 13 dua kim ngach thuong mai
nam 2000 1én 2 ti USD; chic chdn ring, ngay tir
nhitng nim diu cta thé& ky XXI, quan hé thuong mai
gitta Viét Nam va cac nudc sé duge day 1én mot chat
lugng méi.

Néi dén quan hé kinh té - thuong mai Viét -
Trung, la néi dén thuong mai cha 6 tinh bién giéi
phia Béc, béi vi, chi riéng kim ngach hai chiéu cha
cac cifa khau da chi€m mét con s§ gdn nhu tuvét dsi

s0 vdi kim ngach ngoai thuong ciia méi nudc.
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Bang 8: Thuong mai 6 tinh bién gigi Viét -
Trung tir 1991 dén 1996

Don vi: Triéu USD

Chi tiéu 1991.1936

Xudt khdu 864,68
- Chinh ngach 731,3
- Tiéu ngach 133,38
Nhiép khéu 732,51
- Chinh ngach 460,89
- Tiéu ngach 271,62
Téng kim ngach 1597,19
Cdn cdn thudng mai 132,17
- Can cén chinh ngach 270,41
- Can can tiéu ngach -138,24
Kim ngach binh quan/ca nudc (%) 2,8

Nguén: B6 Thuong mai, HAi quan va Béo cao dé tai

khoa hoc cdp bé chia Vién Quan 1y Kinh t&€ Trung uong

thang 6-2000.

Liy méc nim 1996 dé thong ké téng kim ngach
thuong mai Viét-Trung vi khu kinh té clta khéu dau
tién duge Thh tudng Chinh pha phé duyét vao thang 9-
1996 1a Méng Cai, 3 khu kinh t& ciia khdu con lai 6 khu
viuc mién nui bién gigi phia Bic duge thanh lap vao
nam 1997, 1998. Do d6, mdt s6 co ché, chinh sach thi
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diém méi duge thye hién & noi nhiéu dén nay méi ngét
4 nam, noi it méi chi khodng 2 nim, ma mét vai nam
dau chl yéu tap trung xay dung, ning cip két ciu ha
tdng nén cac co ché, chinh sach thi diém con han ché
tac dung. Dé la nhing diém cdn luu § khi xem xét tac
dung tich cye cia khu kinh t& ctia khau déi vdi nén
kinh t& chung clia ¢a nudc mic da trién vong cua mé
hinh kinh t& nay 1a sang stia nhu da phan tich & trén.

Bang 9 : Xuat nhip khiu va thu ngan sach & cac
khu kinh t& cita khdu nam 1999

Khu vue | Xudt Nhip | Téng kim | Doanh |Téng thu
ca khiu | khiau | khiu ngach | thundi | ngin
{triéu | (triéu [(triéu USD) dia sach
USD) | USD) (ti VND)| (ti VND)
Mong Cai - 381 %+ 500"
Lang Son | 204 128 332 858 413*
Cao Bing | 10,3 7,5 17,8 - 17,9
Lao Cai 10,2 47,1 57,3 - 96,8+

Ghichu: * Khéng bao gom phi
**Chi tinh thu thu& xuat, nhap khau
*** Chua ké chuyén khau
Ngudn: Téng hgp tit cac Bio cao ciia cac khu kinh t& cita
khau thang 01-1999.
(Lang Son: 11 BCB/BC 1/2000; Cao Bing: 70/BC-UB:
Lao Cai: 08/BCUB; Méng Cai1196/TT-UB).
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So sanh so liéu tong kim ngach thuong mai thai ky
1991-1996 ctia ca 6 tinh bién gidi phia Bac va nam
1999 ciia 4 khu kinh té cita khiu sau mot thdi gian
thuc hién md hinh khu kinh t€ cia khau, ta thay tuy s6
liu téng hop chua diy 43, nhung téng kim ngach
thuong mai vdi Trung Quée thuc hién qua 4 khu kinh
t& ctia khau 1a 788,1 tridu USD; trong khi d6 tong kim
ngach thudng mai qua 3 khu kinh t& cia khau véi Lao
Ja 334,5 tridu USD; qua 2 khu kinh t& clta khau véi
Campuchia 1a 30,38 triéu USD. Cén phai thay ring,
thuong mai hai chifu cla cac cia khau theo uéc tinh
clia cac nha kinh t& chi€m trén 60-90% kim ngach
thudng mai méi nude, diéu nay cho thdy y nghia quan
trong ctia quy md, ti trong va vi trf cla cac khu kinh t&
ctia khau bién gidi phia Béic trong qua trinh diy manh
phat trién kinh t€ hang hoa hién nay d nudc ta. Dac
biét riéng 6 thang dadu nam 2000, kim ngach hai chiéu
Viét - Trung da dat 950 tridu USD va ca nam 2000 la 2
ti USD, nhu théng bao trong két qua chuyén tham
Trung Quéc ngiy 25-9-2000 cta Thu tudng nudec ta
Phan Van Khai. Trong s6 d6 ¢6 phan déng gop dang ké
ctia 4 khu kinh t& clia khau bién giéi phia Béc Viét Nam.

1.2. Tdc dong déi vdi san xudt trong nudc

Trung Quéc 1a mdt quéc gia réng 16n, ¢6 quan hé
kinh t& d6i ngoai véi 220 quée gia trén thé gidi, trong do
Viét Nam méc dit kim ngach xuat, nhap khiu méi chi
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dat khoang 0,4% téng kim ngach thuong mai cia Trung
Qudc, nhung ¢6 vi tri kha quan trong, 1a doi tac thg 27
cua ban. Nguge lai, Viét Nam ¢6 quan hé kinh t& déi
ngoal voi khoang 165 quéc gia trén thé gidi, trong d6
Trung Quéc 1a mét trong 10 ban hang I6n nhat cta Viét
Nam, kim ngach thuong mai nam 2000 uge dat khoang
8% téng kim ngach xudt, nhap khau cta Viét Nam va
nhiing nam tiép theo, ti trong nay chéc chin sé cao
hon. Diéu nay cho thdy, tac déng ctia cae khu kinh té
clta khau d6i véi san xuat caa Viét Nam hién tai va
trong tuong lai sé rat dn boi vi, trong ti trong chung dé
thi ti trong trao déi théng qua céc khu kinh té cia khiu
chi€m khoang tit 60%- 90% tong gia tri.

Tac dong ctia cac khu kinh t& clta khiu bisn gi6i
phia Béc d6i v6i san xust trong nudc, trude hét phai ké
dén khéi lugng va co chu ching loai hang hoa Xudt,
nhap khau duge thye hién qua cac khu kinh t& cta
khiu. Cac chung loai hang hoa nay truc tiép dap dng
mét phan rat quan trong cho san xuit trong nudc, ca
t1éu thu san pham cho san xuit, 1an bd sung cac yéu to
dau vao cin thiét.

- Xét trén binh dién chung, co cau hang xuat khau eta
Viét Nam sang Trung Quic gém: Hang néng san va
nguyén liéu thé nhu dau dita céng nghiép, dau vo hat diéu,
xa phong, thu céng my nghé, ca phé, cao su, dau ths, gao,
hai san, dét may, gidy dép, hang dién t, rau qua, hat diéu.
than da. Cu thé hon, co ciu xuit cac nganh hang:
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+ Hang thuy san: Ca udp da, ca muéi, ca kho va
mét s6 loal thuy san khac.

+ Hang néng - 1am san: Cheé, gao té, goc ri1 to tim,
hat diéu, hé tiéu, lac nhan, viing, rau qua viung nhiét
déi,...

+ Khoang san: Dau mé, than, quang kim loai cac
loai...

Nhin chung, c¢ cdu va ching loai hang xuit khiu
cua Viét Nam dang ting dan. Co cdu cac hang ché hién
cling dugc cai thién.

- V& hang nhap khau cta Viét Nam tit Trung Quéc,
¢6 thé chia lam may loai:

+ Hoa dude: duge liéu va duge phdm, hoa chat va
hoa phdm, nguyén liéu, phan bén, thudc bao vé dong,
thue vat.

+ Nhom may moéc thiét bi: gém cac loai thiét bj lé,
thiét bi v t& thi&t bi nganh dét, phuong tién van tai,
binh c¢itu hod, can truc thuy lue, dong ¢o nd, may can
cao su, may bao, may cay tay, may dét len, may dinh
hinh luu hoa, may kéo, may néng nghiép va phu tung,
may Ui, thiét bi ché bién bét gidy vé sinh, thiét bi in va
phu tang, thiét bi khai khoang va phu tung, thiét bi 1ip
dat hé thdng nude sinh hoat, tong dai dién thoai...

+ Thiét bi toan bd: nha may dudng, nha may xi
mang 10 ding.

+ Vat lidu coéng nghiép: day dién thoai, gach chiu
lua, giay cap théng tin, gidy béng kinh, gidy cac loai,
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mica tdm, nam chdm vinh ciiu, san ma nhé, van nude.
vat liéu xdy dung, voi citu hoa...

+ Nhém nguyén, nhién liéu: san phdm ddu md, hoa
chat, sit, thép, thuse tri sau...

+ Nhém hang luong thye, thuc pham: bét mi, hoa
qua, diu thue vat...

+ Nhém hang tiéu dung: gbm hang dién td, thude
chita bénh, hang may mac, giay dép, ¢ dung gia dinh
nhu xe dap, xe may, phich nuéc, dé choi tré em...

Can phai thay ring, cac chiing loai hang hoa nay
dude nhap khau qua cac khu kinh t& cta khau chidm
mét ti trong 16n. Cho dén nay, theo tinh toan cia cac
nha chuyén mén, sd lugng hang hoa ma Viét Nam nhap
tir Trung Qudc khoang 200 mat hang va xudt sang
Trung Quéc khodng 100 mit hang. Diéu nay cho thay
tac dong khéng nho trong trao déi thuong mai hang hoa
Viét - Trung d6i véi sdn xuat trong nudc, thé hién &
nhitng diém sau:

Mgt la, do diéu kién thuin lgi vé dia 1y, cac ciia
khau la kénh quan trong cho trao déi hang hoa. Hon
nita, viéc vin chuyén bing dudng bé, dudng sit gida
Trung Quéc va Viét Nam rdt thuan loi, tao didu kién
cung tng nhanh cdc yéu t§ ddu viao cin thiét cho san
xuat,

Hai la, Viét Nam rdt can sy bd sung nhidu may
méc, thiét bi, von, kinh nghiém & mét s6 nganh, linh
vie ma trude day Trung Quéc giip ta xidy dung. Déng
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thoi, cng can thiét théng qua thi truéng Trung Quéc
dé tidu thu mét s6 hang hoa ma Viét Nam san xuat.

Nhitng tac déng nay duge thé hién cu thé & cac
nganh, linh vyc khac nhau, trén cac khia canh vé véon,
cong nghé, thiét bi cang nhu viéc tim kiém thi truong
tiéu thu san pham trong nude san xuat ra.

- D6l véi san xuat coéng nghiép:

Hoat déng cta cac khu kinh t& clia khau ciing kich
thich cac nha diau tu Trung Quéc quan tam nhiéu hon
dén thi trudng Viét Nam, trong do6 ¢6 nhidu du 4n ning
cao ning lue san xudt nganh cdng nghiép Viét Nam,
nhu du 4n nAng cAp Nha mdy gang thép Thai Nguyén,
Nha may phan dam Ha Béac, X{ nghiép lién doanh kinh
Long Giang, mét s6 dy an vé san xuédt xi ming, san
xudt duong, dd an 100% von cua doanh nghiép Trung
Qudc san xuat va lip rap may néng nghiép nhu Cong ty
Giang Déng tai Da Ning. Mot s6 dy an san xuét do
dién, xay dung, ché bién, khach san cua cac doanh
nghiép Trung Qudc ciing hoat dong tich cuc khdng chi
mién Béc, mién Trung ma ca ¢ mién Nam Viét Nam.
Cac nguyén liéu phuc vu cho san xuét cong nghiép ciing
duge nhap khdu nhiéu théng qua cac khu kinh t& clia
khau bién gigi phia Bic nhu: san phim dau mo, hoa
chét, sit, thép, ddy dién thoai, day cap théng tin, gach
chiu lia, vat liéu xay dung, mica tdm... Co thé thay
rang, tac dong trong trao déi kinh té - thuong mai Viét -
Trung déi vi san xuat cong nghiép rat da dang, mdt sb
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linh vye da thu duge két qua tét, ti€p thu duge nhidu
kinh nghiém théng qua hgp tac véi ban. Déng thai, hoat
déng cua cac dy an trong linh vuc cong nghiép, X8y
dung, nha hang, khach san cling gép phan giam bét
khé khin trong nude; mét s§ linh vuc hoat déng da tao
ra dong luc kich thich san xuit trong nudc phat trién
nhu cac nganh san xuit bia, xe dap, xe may, béng dén,
phich nude, 46 sit gia dung... Trong nhitng nam diu, cac
san phidm nay cta Trung Quéc tran vao Viét Nam da
gdy khé khan 16n cho san xuit trong nudc, nhung da
budc nhiéu mit hang san xuit trong nude phai tang
ddn kha ning canh tranh. Mot s6 mit hang céng
nghiép tidu ding cta Viét Nam din chiém lai duge thi
truong, xudt khiu trd lai Trung Quéc nhu: xa phong
gidt, d6 my nghé, hang may mic, giay dép... Tuy khéng
truc ti€p, nhung hoat dong kinh té - thuong mai qua
cac khu kinh t& clta khdu ciing thiic day cac hoat dong
vé nghién citu, do tao, nhu hgp tac khoa hoc ky thuat
trong linh vyc mét trudng, hgp tac nghién ctiu dé quan
1y, sit dung cé6 hiéu qui cac nguon tai nguyén thién
nhién. Dic bigt, hoat déng ctia cac doanh nghiép cong
nghiép, cac doanh nghiép ctia nha nudc, cac doanh
nghiép vita va nhé clia Viét Nam ciing giup ching ta ¢é
thém kinh nghiém quy bau vé déi mdi, ndng cao hiéu
qua cua doanh nghiép nha nuée. Chang han, trong d6i
mdi va cai cach doanh nghiép nha nudc & Trung Qude,
Chu tich Giang Trach Dan néu trong Nhat bao Nhan
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dan Trung Quéc ngay 13-8-1999 la: “Kién dinh long
tin, di sau cai cach, md ra cuc dién méi cho cai cach va
phat trién doanh nghiép nha nudc”, theo dé co 6 bién
phap thic ddy di sdu cdi cich doanh nghiép nha nudc &
Trung Qudc, d6 1a: 1) diéu chinh chién luge b cuc khu
vic kinh t& nha nudc va di sau cal cach doanh nghiép
nha nudc; 2) Kién tri phudng hudng cai cach theo ché
d6 xi nghiép hién dai; 3) Tang cudng cai tién quan ly xi
nghiép; 4) Thiét thuc gidi quyét cac vin dé not bat va
khé khin caa cdc doanh nghiép; 5) Nhanh chéng thuc
diy tién bd khoa hoc ky thuat va ning cap nganh nghé;
6) Xay dung ddi ngii quan 1y kinh doanh ¢6 t6 chat cao.
Cing gidng nhu Trung Quéc, Viét Nam hién nay cling
dang ddy manh qua trinh d8i mdi, nang cao hiéu qua
hoat dong caa cac doanh nghiép nha nudc ma trudc hét
1a cac deanh nghiép cong nghiép.

- Déi véi san xuit nong - 1am nghiép:

Cac khu kinh t& ctta khdu bién gidi phia Bic cling
1a noi thyc hién cic hoat déng trao déi thusng mai cac
san pham néng nghiép gita hai nude. Didu dang néi ¢
day 13 cac san pham néng nghiép dudc trao doi gitta
Viét Nam va Trung Quéc da cé lich sit tit Jau. Von la
hai quéc gia ¢6 nhiéu nét tuong dong trong phat trién
néng nghiép, ti thién nién ky thi nhat, theo sich Nam
phuong thdo méc trang cua Ké Ham chép lai, nong
nghiép nude ta da c6 nhidu loai san phidm trong trong
trot, chan nudi, tusi séng va ché bién nhu voi thuan
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chung, ga gay tiéng dai, mét s gia ste, gia cAm, néng
san ché bién nhu to lua, sa the, dudng mat, rugu, gidy
duge "xuat khau” sang Trung Quéc dudi hinh thic cong
nap, théng qua cilta khau bién giéi gitia hai nudc. Trong
thién nién ky tha hai, dudi cac triéu Dinh, Lé, L.
Tran, Nguyén cia Viét Nam va Téng, Nguyén, Minh.
Thanh cua Trung Quéec, thi theo sach Ting san Phic
Kién thong chi thoi nha Minh, da cé mot s6 gidng ngd,
khoai lang, Ida mi, lia mach, lua nuéc da duge du nhap
sang nhau, mét s doan si bd cla Viét Nam cling cé
diéu kién tim hiéu, khao sat kinh nghiém san xuat
néng nghidp, tiéu thu céng nghiép cta Trung Quéc dé
bé sung va phat trién k¥ thuat trong nude. T khi hai
nude gianh duge doc lap cho dén nhitng nam dau cia
thap ky 90, linh vyc néng nghiép van la ndi tao ra
nhiéu chung loai hiang hoa dé trao d6i cing nhu trao
déi kinh nghiém, k¥ thuat giiia hai nude. Nhidu giéng
cay trong, vat nudi cia Trung Quéc dude dua vao thi
nghiém & nudec ta, nhu mot sé gidng lda, ngd, khoai
lang, d6 tudng, rau, ciy thudc, lac, béng, mia, lon, ga.
vit, v.v., trong d6. mét s6 loai di thich ting va duge phat
trién rong, phé bién nhu gidng db tuong, mot s§ gidng
lda. vit Bac Kinh... Déng thdi, ching ta cing nhap mét
s6 may cay, may kéo nho hai banh Déng Phong. mav
kéo xich Déng Phuong Héng, may bom Thiét Nguu,
binh bom thude trit sdu thu céng cia Trung Quéc dé
phuc vu cho san xuit néng nghiép trong nudgc.

110




Do diéu kién vé dha 1y thuan lgi, dic biét tit khi hai
nude binh thudng hod quan hé, khai thdong cdc cua
khdu trén tuyén bién giéi phia Bic, vi ti nim 1996
dén nay khi 4 khu kinh t& cita khau Méng Cai, Lao Cai,
Lang Son va Cao Bang duge Tha tuéng Chinh phu Viét
Nam cho phép thanh lap, da thic ddy manh hon nita
cic hoat dong trao d6i, giao luu kinh t& hai nuéc, trong
dé linh vdc ndng nghiép cé vi tri hét siic quan trong.
Tuy chua tudng xGng véi tiém ning néng nghiép cua
hai nude, nhung trong thai gian vita qua, théng qua cac
khu kinh t& cia khau, Viét Nam da xuit sang Trung
Quéc mot s6 mit hang néng, 1Am san nhu: che, gao té,
hat diéu, hd tidu, lac nhén, viing, dau dita cdng nghiép,
dau voé hat diéu, ca phé, cao su, rau qua nhiét ddi... va
nhiap cua Trung Quéc cdc méidt hang nhu bot mi, hoa
qua, dAu thuc vat... va mdt s6 san phdm co khi nhd,
thude tri sdu, bao vé thuc vat, mét s6 giéng hia, hoa
qua cé nang suit cao. Dic biét 1a hai tinh Quang Tay
vad Van Nam la hai dia phuong cta Trung Quéc ¢6
dudng bién gidi chung véi Viét Nam di trao d6i nhiéu
giéng cay trong, hoa qua nhiét ddi, 6n déi nhu mén,
dao, cam, quyt, ... vdi Viét Nam. T4t ca cac hoat dong
nay cho thiy, théng qua cac khu kinh t& clia khiu,
chiing loai hang hoa, san phim néng nghiép duge trao
d6i gita hai nudc khéng ngiling ting lén, tryc ti€p gop
phan thic ddy san xuit néng nghiép trong nudc phat
trién.
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1.3. Tdc dong dén thi truong noi dia

Trén suét chifu dai dat nudc, Viét Nam c6 2 dia
phuong ¢6 nga ba bién gidi, d6 la Lai Chau cé nga ba
bién gidi Viét Nam - Trung Quéc - Lao va Kon Tum <6
nga ba bién gidi Viét Nam - Lao - Campuchia nhung
hién nay chi Kon Tum 13 ¢6 khu kinh t& cita khau Bo Y-
Ngoc Ho6i, con Lai Chau dén nay chua duge thanh lap
khu kinh t&€ cita khdu. Hién nay, luu lugng hang hoé
trao d6i d 4 khu kinh t& cita khiu bién gidl phia Béc
chua ¢ sy lién két truc tidp gidta ba thi trudng Viét
Nam, Trung Quéc va Lao théng qua nga ba bién giéi
phia Bic, ma cic kénh hang hoa chu yéu duge thuc
hién tryc tiép théng qua cac khu kinh t& cla khiu, di
thang vao thi truong ndi dia tit Bic dén Nam. Trong
tuong lai, néu khai théc t8t y&u t& nay, chic chin sé tao
diéu kién nang cao hi¢u qua, b8 sung cac lgi thé gitia
cdc thi trudng, tao ra nhiéu ching loai hang hoa trao
ddi mot cach phong phu han.

Mgt trong nhiing chinh sach thi diém duge wu tién
hang diu & khu kinh t& cta khdu la linh vue thuong
mai, dich vu, phuc vy cho cac hoat dong xuat, nhap
khau qua bién gidi cta Viét Nam. Thuyc hién thi diém
chinh sach nay, trudc hét nham thae ddy cac hoat dong
trao ddi hang hoa, dich vu gida hai nudc, bd sung
nhitng hang hod ma thi trudng trong nudc con thiduy,
déng théi md rong thi trudng tiéu thu hang hoa Viat
Nam sang Trung Quéc, gitip phat trién sin xuit trong

112




nudc. Hang hoa Viét Nam va Trung Quéc trong trao doi
thuong mai c6 mot sé nét tuong dong vé trinh dé phat
trién. Tuy moét s6 mat hang, Trung Quéc hon ta vé
ning suit, cong nghé va trinh dé phat trién, nhung
nhin chung diy van 1a qudc gia dang phat trién, cdn
nhiéu thi truong dé tiéu thu cac hang hoa ¢é trinh d6
cong nghé trung binh véi gia thanh ré dé phat trién san
xuat trong nude. Do vay, Viét Nam 1a mét thi truong
h&p dan, ¢6 lgi thé vé vi tri, khoang cach dia ly, giao
thong, 1a thi trudng dé tinh, cé tap quan tiéu dung pha
hop vé1 Trung Quéoc. Hon nita, Viét Nam hién cdn l1a
qudc gia néng nghiép dang trong qua trinh didy manh
céng nghiép hoa, hién dai hoa theo hudng phat trién
nén kinh té& tri thuc, nén hién nay, nhiéu chung loai
hang hoa tiéu ding cho san xuit va sinh hoat cua déan
cu ma san xuit tiong nudc van chua dap tng dugc, sic
mua trong nude thap, dic bidt la cac tinh ving nui phia
Béc. Vi vay, viéc thuc ddy quan hé thuong mai thong
qua ctta khau bién giéi, truc tiép s8 lam giam bét khé
khin cua moéi nudc trong san xudt va tiéu dung trude
mit, cing nhu trén con dudng hdéi nhap, mé cua va
phat trién kinh t& sau nay.

Dé thay duge tac déng ctia cac khu kinh té€ cita
khau bién gidi phia Bac déi véi thi trudng trong nudc,
trude hét phai thay duge cd cAu va ti trong gia tri chung
vé hang hoa xudt, nhap khau Viét - Trung trong thoi
gian gan day. Hon niia, cAn c6 mot thong ké cu thé vé
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luw lugng va cac chung loai hang hoa duge thuc hién
qua ting khu kinh té clta khiu sau mét s6 ndm trién
khai thi diém cd ché, chinh sach dic tha 8 Méng Cai,
Lang Son, Cao Bang va Lao Cai. D6 sé 1a cin e chinh
d€ danh gia tac dong cia cac khu kinh t& cita khéu phia
Biéc d6i vdi thi trudng trong nudc thdi gian vita qua.

Bang10: Co cdu, chung loai va gia tri mét s&
hang hoa xuat, nhap khiu Viét - Trung
(6 thang dau nim 1999)

Co cdu hang hod cia Trung Co cdu hang hod cia Viét -.
Qudéc xudt khdu sang Viét Nam xudt khdu sang
Nam (triéu USD) Trung Quéc (triéu USD)
- S¢i dét va cac san | 34,60 | - Dauthé 43,3
pham dét 10,25 | - Caosu 10,80
- Hoa qua 7,62 - Gé tron 1,43
- Ngi céc 550 | - Quing sit 1,43
- Quén 40 may san 540 | -G&xé 0,70
- Giay dép 431 | - Chat déo 0.47
- Tritng ga 2,51 - G dan 0,42
- Nhém va cac san 2,48
pham
- 8an phim nhua

Nguon: TS. Nguyén Minh Hang: Quan hé thiong mai
Viét Nam va Trung Quoc nhitng ndm gan déy: Vai nét chém
phd. (Héi thao ky niém 50 nam thiét lap quan hé ngoai giao
Viét Nam - Trung Qudc tai Trung tdm Khoa hoc Xa héi va
Nhéan van qude gia thang 2-2000).
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Bang 10 méi chi thong ké dugec mét s6 mat hang,
trong dé Viét Nam nhap tit Trung Qudéc 8 mit hang va
xuét 7 mit hang. Theo théng ké trén day thi hang nhap
khdu cta Viét Nam nhiéu nhit 12 dét va cac san phdm
dét, trong 6 thang ddu nam 1999 1a 34,6 tridu USD.
Hang xuat khau nhiéu nhat cha Viét Nam ciing trong
khoang thoi gian nay la dau thé: 43,3 triéu USD. Théng
ké trén ddy con thifu ving nhiéu méit hang chi luc
khac nhu: xe dap, xe may, hang dién td, dé choi tré em,
mdt s6 hang tiéu dang trong gia dinh... Dic biét 1a hién
nay mit hang xe may cua Trung Quéc ¢6 uu thé gia ré,
mau ma dep rit giong hang cia Nhat, nhung gia chi
bang 1/2, tham chi 1/3 gia xe cung loai dang tran ngap
trén thi trudng xe may ti Bdc dén Nam ti loai binh
thudng dén chat lugng cao, da dap ting mét phan quan
trong nhu cdu tiéu dung cia thi truong trong nudc, goép
phin ha con sét, ha gia nhiéu loai xe may khac hién cé
trén thj trudng. Trong khi d6, tai cac clta khau bién giéi
phia Bée, dic biét 1a cae khu kinh t&€ ctta khau, rat
nhiéu cac chiing loai hang ho4 ctia Viét Nam san xuét,
hodc clia nude thit ba, x&p hang dai dé chd xuit sang
phia Trung Qudc, d6 1a cao su, hat diéu, keo, banh, dc,
éch, ga, ché, hang thuy san, gao... tham chi ca 6té... Cac
hinh thde trao ddi ¢ day chi yéu 1a thudng mai: chinh
ngach, tiéu ngach, din gian, tam nhép tai xudt... Nam
1998, kim ngach thudng mai hai chiéu Viét - Trung dat
khoang 1,54 triéu USD, tang hon 50 lan so véi nam
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1991; ndm 1999 udc dat xap x1 1,5 t1 USD va nam 2000
dat khoang 2 ti USD. Tuy ti trong chung vé kinh té& -
thudng mai qua cac cita khau hién gidi Viét - Trung con
thdp so v4i ca nude, nhung mét sé chiing loal hang hoa
lai chi€m thj phan rat 16n & thi trudng néi dia Viét
Nam, nhu d& théng ké & trén. Thyc té nay cho thay dac
diém va tAm quan trong cua thuong mai Viét - Trung
dd1 v6i thi trudng trong nudc.

Dé1 véi cac khu kinh t& eita khdu bién gidi phia Béc,
tuy tac déng va anh hudng chung nhu vay, nhung mébi
khu kinh t& ctia khau lai ¢6 anh hudng khac nhau. Dén
nay, sau médt s6 nam thi diém, két qua vé gia tri va cg
cdu chung loai hang hoa trao déi qua cac khu kinh t&
cua khiu tac dong vao thi trudng noi dia & Vist Nam
thé hién nhu sau:

- Khu kinh t& cita khau Méng Cai, trude kia cting
nhu tit khi duge Tha tudng Chinh phti cho phép thanh
lap khu kinh t& cita khau, van duge coi 1a dia diém giao
luu thuong mai, buén bian sam uat nhit trong sé cac
cta khau va khu kinh t& elta kh&u bién gidi phia Béc
nho vi tri thuan lgi vé giao théng. tiép giap véi cua
khiau Déng Hung - Trung Quéc ciing 1a noi kinh t&
hang hoa phat trién, nha nude Trung Quéc cé nhidu
chinh sach wu dai, thuc ddy giao litu thuong mai bién
gid1 hai nude.

Theo Bao cdo tong két hai nam thuc hién Quyvét
dinh 675/TTg caa Uy ban nhan dian tinh Quang Ninh
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ngay 10-3-1999, téng kim ngach hang hoa xuit nhap
khau binh quan hang nam ting 27%, trong d6 hang
xuit khau ting 34%, hang nhap khau tang 6%. Hang
chuyén khdu, tam nhap, tai xuit, kho ngoai quan ting
129%. Kim ngach xuét khau & day chiém t3i hon 70%
téng kim ngach xuit, nhap khau hang hoa trén dia ban
tinh.

Bang 11: Xuat, nhap khiu qua clta khau

Méng Cai
Don vi: Triéu USD
Thai ky 1994- Binh | 1996- | Binh | Sosdnh
1996 quan 1998 | qudn | cing ky
1994- 1996-
Kim ngach 1996 1998

Tdng kim ngach | 288.182 | 114,091 |290,628[145,314| + 27(%)
XNK, trong dé:

- Xudt khiu 174,364 | 87,182 |234,496|117.248| + 34 (%)

- Nhap khau 53.819 | 29,906 56,131 28,066 | +6 (%)

- Chuyén tai, tami 153,362 | 76,681 {351,399175,699] + 129 (%)

nhap, tal xuat

Nguén: Bao cao téng két hai niam thyc hién Quyét dinh
675/TTg etia Uy ban nhén dan tinh Quéang Ninh, s&: 10/ BC-UB.

Co cAu cic mit hang nhap khau tit Trung Quéc vao
Viet Nam qua cita khdiu Méng Cai la: may méc thiét bi
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dién lyc, xe may céc loai, sit thép, xi ming, mia dudng,
dét, xang dau, vat liéu xay dung, may méc néng nghiép,
thiét bi dién td, phan bén, duge phim, dé chdi... Trong
86 nay c6 nhiéu ching loai hang hoa chiém mét thi
phan dang ké d6i vdi thi truong ndi dia Viét Nam, nhu:
xe may, vat liéu xay dung, thiét bi dién ti, d6 choi tré
em... Hang hoa Viét Nam xuat sang thi truong Trung
quéc qua khu kinh t& cita khdu Méng Cai 14 cao su, cheé,
gao, hai san, diu tha, than, quing cac loai, mét s6 hang
hoa tam nhap, tai xuat nhu: 6t6 con di qua si dung,
moét s6 hang hoa, thiét bi khac...

R& rang rang, tir khi khu kinh t& cita khiu Méng
Cai thyce hién thi diém cac co ché, chinh sach dic tha,
cac chung loai hang hoa da trd nén phong phu hon,
duge quan ly hudng vao viéc dap tng nhu cdu thidt
thuc cua thi truong néi dia, trao déi hang hoa thanh
toan qua ngan hang ting lén, tao diéu kién binh én thi
trudng mét s6 loai hang hoa.

Viée thyc hién mét sd chinh sach thi diém tai day
da tao méi trudng thong thoang hon, thic day cac hoat
dong xuat nhap canh phat trién. Chi tinh dén thang
11-1998. da c6 trén 73.000 ngudi Trung Quéc vio
Quang Ninh bang giay théng hanh xuat nhap canh,
tang 479% so vai thai ky 1994-1995. Dong thai, ecing ¢6
khoang 35000 ngusi Viét Nam sang Dong Hung -
Trung Quéc tham quan. du lich va quan hé kinh té.
Nhiéu hoat dong kinh té - thuong mai phat trién cung
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Jam tang thu ngan sich qua ctta khau Méng Cai, trong
d6 khoang 70% miic tang thu thué tit ndi dia la do ap
dung thi diém co ché&, chinh sach méi tif nAm 1996.

- D61 v6i khu kinh t& cita khiu Lang Son, theo Bao
c4o s6 11- BCD/BC, ngay 09-1- 2000 cta Uy ban nhéan
dan tinh Lang Son, mac du thdi gian trién khai thue
hién co ché, chinh sach thi diém, dién ra trong béi canh
khung hoang tai chinh khu vue, nhung kim ngach xuat,
nhap khéu hang hoa qua khu vuc thi diém, théi ky
1997-1998, titc la sau 2 nam thi diém da dat 7.066,9 ti
déng, tang 15,1% so véi gial doan 1995-1996. Trong do,
kim ngach xudt khau chi€ém 59,1% va tang 34,4%, cac
mit hang xuat, nhap khiu truyén théng chién lude van
duge duy tri. Dac biét khu vyc ciia khdu Lang Son luén
xudt siéu: nam 1997, gia tri xuit khawgia tri nhap
khiu la 205 tridu USD/128 triéu USD, biang 160%; nam
1998 ti 1& nay la 174 triéu USD/145 trigu USD, bang
120%; nam 1999: 204 triéu USD/128 triéu USD, bang
159%. Téng kim ngach xuit, nhap khdu qua dia ban
nam 1999 dat 332 triéu USD, trong d6 xuat khau 204
tridu USD, dat 106,25% ké hoach va bing 117,24% so
v6i nam 1998; nhap khau 128 triéu USD, dat 80,5% ké
hoach va bang 88,28% so v6i nam 1993. Diéu nay cho
th&y, ngoai khu kinh té clia khau Moéng Cai thi ¢ Lang
Son, gia tri hang hoa xuat, nhap khidu qua cda khau
ciing g6p phin quan trong d6i véi thi truong hang hoa
trong nudc, diac biét 1a cac tinh phia Béc.
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Cac mat hang xuit khiu chi yéu qua Lang Son la:
cao su, dau dita, hai san, hd tidu, hoa qua tudi va khb,
xa phong, banh keo, giay dép, d6 thi céng my nghé va
cac hang nong - 1am san khac... Nguge lai, cAc mit hang
nhap khau chi yéu qua khu vyc nay la: may méc thiét
bi, nguyén, vat liéu phuc vu san xuit céng - néng - ngu
nghiép, xdy dung va mét s6 mat hang thiét yéu khae...

Bao c#o cta Ban quan 1y khu kinh t& cita khiu cho
thiy: Viéc thuc hién cae chinh sach wu tién phat trién
hoat déng thuong mai, dich vu, du lich, hoan thién cg
ché quan 1y diéu hanh va chinh sach dinh huéng cho
xay dung mé hinh khu kinh t& ctia khiu, da thuc day
manh mé hogt déng giao luu kinh t& - thudng mai, du
lich, dau tu tai day. Khéng nhiing thé&, né cén thuc day
chuyén dich cd cau kinh t& clia tinh, kéo theo sy phat
trién sn xuat mét 8 mat hang xuat khau tai nhiéu dia

phuong khac, nhanh chéng tao ra su s61 dong cua thi
trudng ving Déng Bic. Theo d6, téng mic luu chuyén
hang hoa ban 1é nam 1998 dat 820 ti déng, ting 15,8%
s0 v6i nam 1997; hai nam 1997-1998 dat 1528 ti déng.
tang 36,5% so vé1 hai nam 1995-1996; nam 1999 dat
858 ti dong, dat 88,4% k& hoach nam va bang 104,63%
so vOl cung ky ndm trude; nam 1996 ¢ 240 doanh
nghiép trong ca nudc tham gia hoat dong xudt, nhap
khiu, nam 1998 1a 268 va nam 1999 la 300 doanh
nghiép. 86 lugng khach du lich, ngudl qua lai cita khau
lam &n, buén ban ngay cang tang, nam 1998 cé 622.160
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lugt nguoi qua lai bién gidi, tdng 13,56% so vél nam
1997; hai nam 1997-1998 ¢6 1.169.984 lugt ngudi, ting
84,7% so vdi 2 nam 1995-1996. Nam 1999 ¢6 683.703
lugt nguoi qua lai, bang 118% so véit nam 1998. Doanh
thu tit hoat déng du lich, dich vu hai ndm 1997-1998
dat 128 ti dong, tang 12,1% so vdi hai nam 1995-1996.
Niam 1999, dat 62 ti dong, dat 88,7% ké& hoach nam va
bang 98% so véi nam 1998...

- Khu kinh t& cita khiu Cao Bing, tuy la ndi quy
mé va luu lugng hang hoa trao déi qua bién gidi giiia
hai nuéc chua cao, nhung ti khi thue hién chinh sach
thi diém, thdi gian du da hia hen kha ning phat trién
tét, anh hudng ngay cang nhiéu hon tdi thi truong
trong nudc. Tai khu kinh t& clta khau Cao Bing, sau
hai nam thi diém cd ché, chinh sach theo Quyét dinh
171-1998/TTg ctia Thu tudng Chinh phu, trong bao cao
s6 70/BC-UB ngay 14 thang 2 nim 2000 cua Uy ban
nhéin dan tinh: Téng kim ngach xuit, nhap khau nam
1998 1a 15,555 triéu USD, trong d6. xudt khau dat
6,827 tridu USD, nhap khau 8,728 trigu USD. Nam
1999, tdng kim ngach xuét, nhap khéu 1a 17,764 triéu
USD, téng 114,2% so v6i nam 1998, trong d6 xuat khiu
1a 10,306 triéu USD, nhap khau la 7,458 triéu USD.
Nam 2000, téng kim ngach xuit, nhap khau sé dat
khoang 20 triéu USD (bao gdm ca chinh ngach va tiéu
ngach).

Co cau hang hoa trao d6i qua khu kinh t& cla khau
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Cao Bang anh hudng dén thi trudng trong nude chu yéu
la cac chung loai hang hoa nhu: Nam 1998, vé xuat
khau chinh ngach la: quiing sit nguyén khai, quing
minggan, quang titan, quiang kém, nuéc hoa, dau goi
dau, xa phong giat cac loai; vé xuat khau tiéu ngach la:
chit bong, ci khuc khac, cay duge lidu, mat ri duong.
Ngugc lai, phia Viét Nam nhap khau chinh ngach chi
véu cac chung loai hang: binh va véi ctu hoa, nguyén
liéu cam 151, thudc thu y cac loai, than c6e, 6t6 van tai:
Nam 1999, hang xuit khau chinh ngach la: quing sit
nguyén khal, qudng minggan, quing kém, mat ri
dudng, sdi téng hop, cao su: hang xuat khau tiéu ngach
la: xi céng nghiép, ¢t thién nién kién, diy huyét ding,
khic khae, bach 19, san lat khé, chit ciy khé, hoa qua
tudl. Trong khi d6, chung loai hang nhap khau chinh
ngach 1a: nguyén liéu cam 151, binh va véi citu hoa,
nhom thanh, loa giay roi, kinh mau xiy dung, than
cbe.... va nhap khau tiéu ngach la: nhom thanh, gach
nung trang men, kinh xdy dung, d6 xanh hat. hot da
xay dung, voi cao su, hoa qua tuai...

Mot s6 nhém hang nhap khau 6 trén da xuit hién
nhiéu trén thi trudng néi dia ti Bic dén Nam ¢ nudc ta
nhu: hoa qua tudi, tritng gia cam, gach men, kinh xay
dung va théng qua xuat khau cang lam giam bét su
cang thang trén thi trusng vé mét s0 hang hoa khac
nhu: cac loai quang, cao su. xa phong giat cac loai...

- Khu kinh té cua khau Lao Cai, duge thanh lap




theo Quyét dinh 100/1998/QD-TTg, thang 8-1998, dén
nay mdi duge 2 nam. Tuy anh hudng cta cac chung loai
hang hoa trao déi qua khu kinh té nay d6i vdi thi
truong ndi dia van con 6 miic khiém tén, nhung da hita
hen mét trién vong phat trién t6t khi cac co ché, chinh
sdch uu tién phat huy tac dung. Theo Bao cdo sd
08/BC-UB ngay 25 thang 1 niam 2000 cua Uy ban nhan
dan tinh Lao Cai thi téng kim ngach xudt, nhap khau
nim 1998 dat 613,7 ti dbng, trong dé xuit khiu la
49,370 ti déng va nhap khiu la 564,330 ti déng; nam
1999 tong kim ngach xuat, nhap khau la 803,0 ti déng,
trong d6 xudt khéu la 143,234 ti ddng va nhap khiu la
659,769 ti dong. Didu dang luu y la trong nhiéu nim
lién, khu kinh t& ctta khau Lao Cai luén cé gia tri hang
hoa nhap khau cao hon tit 5-10 14n so véi gia tri hang
hoa xudt khau. Hai nam 1998 va 1999, do anh hudng
cua khing hoang kinh t& trong khu vye, nén téng kim
ngach xudt. nhap khau nam 1998 chi bang 756% so véi
nam 1997 (817.362 ti déng), nam 1999, téng gia tri kim
ngach xuit, nhap khiu lai tang 30,8% so v6i nam 1998
v.v.. Dén hét nam 1999 da cé trén 100 doanh nghiép
hoat déng kinh doanh xuit, nhap khdu qua cita khau
Lao Cai. Mat hang nhap khau chu yéu la: hoa chat cac
loai, thiét bi may méc, rau qua tusi, bot dao, hang may
mac sin... Mat hang xuit khau chi yéu la: quing cac
loai, ban ghé& nhua, caoc su nguyén liéu, ca phé, banh
keo, bot giat, thao qua, hoa qua tudi va mdt s6 hang

123




hoa khac... Cac co ché&, chinh sach méi duge wu tién
trién khai tai khu kinh t& cita kh4u Lao Cai da thae
day trao d6i hang hoa & day thém nhén nhip, thuong
Xuyén cé 8 chg bién gidi hop hang ngay, hop phién vao
cac ngay thd bay va chi nhat. Nam 1999, Bé Thuong
mai va tinh Lao Cai phéi hgp t& chite Hai chd quée t&
Thuong mai - Du lich xuan 1999 tit ngay 20 dén
ngay 27-1-2000 tai khu kinh t& cita khdu Lao Cai,
thu hat 46 doanh nghiép trong nuéc va 10 doanh
nghiép Trung Quéc tham gia. Tiép d6, Héi cho Thuong
mal- Du lich xudn 2000 cing dude t§ chitc ¢ day tit
ngay 10 dén ngay 17-1-2000 thu hit 47 doanh nghiép
Viét Nam va 15 doanh nghiép Trung Quéc tham gia. Ro
rang rang, khu kinh t& cda khiu Lao Cai tuy dang trong
théi gian thi diém nhung da c6 nhiing buée phat trién
dang ké, tac dong nhiéu mit dén sy phat trién cla thi
truong ndi dia hién nay va nhitng nam tiép theo.

2. M4t s6 thanh céng va van dé dit ra can giai
quyét trong qua trinh xay dung, phat trién khu
kinh t€ clta khiu bién gidi phia Bic thoi gian vita
qua

Thuc té cho thay, sy hinh thanh va phat trién cac
khu kinh t€ clta khdu bién gidi phia Bic da mang lai
nhiéu chuyén bién tich cuec ddi véi san xust va tidu
dung trong nude. c6 thé chi ra & mét s6 thanh cong
chinh nhu sau:
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Thit nhdt, su phat trién cia khu kinh t& clia khau
Moéng Cai, Lang Son, Lao Cai va Cao Bang da thdc day
kinh t& dia phuong tién bd rd rét. Nho nhing co ché,
chinh sach thi diém budc dau phat huy tac dung, nén
da lam cho hoat dong kinh t& - thuong mai s6i dong
hon, truc tiép tao ra moi trudng thuan lgi cho kinh té
cua dia phudng, ving phat trién ciing nhu tac dong dén
san xudt ena ca nuée phat trién, GDP binh quén cua 4
tinh ¢6 khu kinh t& ctta khdu tit 1998 dén nay tang
binh quén tit 8-10%, cao hon rit nhiéu so vdi cac dia
phuong khac trong ving, cling nhu so véi ban than
ting tinh khi chua thanh lap khu kinh t€ cita khau. Co
ciu kinh t& duge chuyén bién theo hudng tang dan ti
trong cong nghiép, thuong mai - dich vy, giam dang ké
t] trong néng nghiép trong GDP. Co cau cac thanh phan
kinh t& ciing nhd d6 ma bién déi theo, kinh t& nha nudc
khéng ngitng duge cung ¢b, hd trg, dan dat cac thanh
phén kinh t& khac cung phat trién. Ddi séng cua ngusi
dan ngay cang dudc cai thién.

Thit hai, su phat trién khu kinh t& cda khau bién
¢idi phia Bac di c6 tac dong lan tod, dan ting budc trd
thanh nhitng diém sang, trudc mat 1a nhing diu tau,
viing déng e nhé thic diy khu vuc kinh té mién nui,
bién gidi phia Béc phat trién. Vi thé cla cac dia phudng
c6 khu kinh té ctia khau khéng nging duge ndng lén so
véi cac tinh khac trong ving va ngay trong chién lude
phat trién kinh t€ - xa hdi chung clia ca nude. Diéu nay

125




thé hién rd nhat & su tac dong cua cac chung loai hang
hoa xuAt, nhap khau tai nhiing noi nay da tryc tiép tao
ra nhitng thay ddi trong chuyén dich cd ciu kinh té
trong vang, dap Ung mot phin quan trong vé mdot sé
chiing loai hang hoa phuc vu nhu ciu tiéu dung va san
xuft trong nudc. Hon nita, thu ngén sach cua cac dia
phuong nay nhd khu kinh té ctia khiu cung khéng
ngling ting. Theo bdo cio cta cac ¢d quan chuyén mén,
nam 1999 téng s§ thu ngin sach trén dia ban cua ca 9
khu kinh t& ctta khiu dat hon 1450 ty dong. Trong 4o,
16n nhat 14 cda khau CAu Treo (540 ty dong), thap nhat
la clta khAu Mdoc Bai (gin 1 ty ddng). D61 véi cac khu
kinh t€ cla khau bién gidi phia Bac thi Lang Son dat
412,850 ti déng, riéng khu vyc thi didm co ché&, chinh
sach dat 276,704 ty ddng. Lao Cai dat 96,852 ty dong.
tang gin 4 ldn so véi nam 1997 (27,487 ti dong) khi
chua 6 khu kinh t& cita khau; Cao Bang dat 22,159 ty
déng, trong dé khu kinh t& ctia khau chiém t6i 77%.
Thi ba, két cAu ha tang duge thay déi dang ké. Day
cing chinh 1a k&t qua cta sy dAu tu ding hudng cua
Trung udng va dia phudng trong thdi gian qua. Ngay
trong cac Quyét dinh thanh lap ciing ghi rd, déi vai khu
kinh té& ctia khau Méng Cai, Lang Son tit khi thanh lap
dén niam 2000, duge dé lai khong dudi 50% thu ngan
sach dé dau tu phat trién co sd ha tang, con lai, cac khu
kinh té& ctia khau Cao Bang, Lao Cai thi chu truong nay
duge thue hién dén 2001 va 2002. Bén canh d6 con phai
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ké dén cac cd ché, chinh sach thi diém da thu hit nhiéu
nha ddu tu trong va ngoai nude, bé vén dau tu vao san
xuit, vao két edu ha tdng phuc vu cho phat trién dich
vu, thuong mai va du lich. Nha nudéc d4 quan tdm
nhiéu hon téi phat trién giao théng huyét mach, cac
dudng qudc 16, tinh 16, dudng sit va din titng bude la
duong hang khéng tit cAc ndi khac dén khu kinh té cia
khau, tao diéu kién cho giao luu kinh té - thudng mai
dudge thuén lgi v.v..

Thit tr, sy phat trién mé hinh kinh t& méi nay
da din tao ra su thich dng cua cac cd quan chiic
nang, chinh quyén cac cdp ti Trung udng dén dia
phuong, nidng cao nang lyc quan !y nha nudc trong
diéu kién méi. Viée xay dung va hoan thién mé hinh
khu kinh t& ctta khau déi héi Nha nuée, Chinh phi
Trung udng ¢6 nhiing chu trudng, dinh hudng ding
dén ti thi truong, kha nang hoéi nhap va cac co ché,
chinh sach thich tng. DPéi véi cac chinh quyén dia
phudng, ning lyc cdn thit & day 1a kha ndng to
chite, thuc hién cht truong, cé ché chinh sich thi
diém, dadm bao trat tu an toan cho mé hinh kinh t&
méi hoat déng; déng thdi biét khoi day tiém ning tai
chd, phdi hop véi sy chi dao ciia Trung udng dé phat
trién kinh t&€ dia phuong. Thuc t&€ cho thdy, su vén
hanh ctia khu kinh t& ciia khiau d6i hdi cac nha quan
1y, chi dao thuc tién phai nang dong, kip thoi phat
hién ra cai méi dé bo sung, hoan chinh, téng k&t dé
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kién nghi nhiing cd ché& chinh sach thich itng, dam
bac phat trién kinh t& c6 lgi ca trude mat va lau dai.

That néim, viéc thi diém co ché, chinh sach tai céc
khu kinh té cida khau khéng lam phic tap hon tinh
hinh buén lau, gian lan thudng mai von la nhitng van
dé nhiic nhéi, la diém néng tai cac cia khiu trong
thdi gian trude ddy. Két qua cua viéc ap dung thi
diém cac co ché, chinh sach nay ¢6 tac déng rit 16n
dén 6n dinh san xuit va luu théng hang hoa trong
nude, dam bao kip thdi phuc vu nhu cau tiéu dung
cha din cu nhung dua trén su bao vé va phat trién
san xufit trong nude. RS rang ring, viéc khoanh ving
mét khu vie véi nhitng co ché, chinh sach thi diém dé
xay dung khu kinh t& cia khau cang dong nghia vdi
viéc dua cac hoat déng kinh té - thuong mai ¢ day
vao moi trudng cé su quan ly, tranh tu do vé t6 chic
va khéng c6 su kiém tra, kiém soat ho#c quan 1y hinh
thitc nhu trudc day. Diéu dac biét 1a, v6i mdé hinh
kinh t& méi, cac hoat déng kinh té - thuong mai duge
quan ly ngay tif ddu va trong suét qua trinh hoat
ddng cing nhu két qua cudi cing cia nd, ¢6 ngudi chil
quan 1y cu thé. Ching han, & khu kinh t& cia khiu
Lao Cai nam 1999, cac c¢ quan chong buén lau, gian
lan thudng mai da phat hién va xua ly 1991 vu hang
hoa vi pham, u6c khoang 3 ty déng, giam 44% sé vu
vi pham so v61 nam 1998. Trong dé, vi pham trong
khu vyc bién gidi la 1029 vy, néi dia la 962 vu. Mét
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56 khu kinh té& clta khdu khac cang ¢6 nhiing chuyén
bién tudng tu.

Thi sdu, gép phan gid viing an ninh - quéc phong
bién gidi, tao ra mdi trudng kinh té - xa hai 6n dinh,
ting cuong hop tac hitu nghi lAng giéng, ciung cé ldi
gitta Viét Nam va Trung Quéc. Viée xay dung khu kinh
té& ctia khau nhim muc dich ddy manh quan hé kinh t& -
thuong mai qua bién gid1 gita hai nude, dap tng lgi ich
chinh dang vé kinh t& - x4 hdi; déng thoi, qua d6 thic
day va gin b6 chat ché hon tinh hitu nghi truyén théng,
lau doi gitta hai dan toc. Khac véi quan hé trao déi,
buén ban tu do qua bién gidi trude day, khu kinh té cia
khau 1a mét md hinh méi, linh hoat, céi mé va khuyén
khich cac hoat déng kinh té& - thudng mai duge phap
ludt hai nude cho phép, phi hop véi théng 16 quée té,
nam trong quy hoach vé kinh t& - x4 héi cla dia
phuong va Trung uong, dam bao cac diéu kién vé an
ninh - quéc phong va trat ty, én dinh bién gidi. Mat
khac, né con gitp chinh quyén dia phudng va cd quan
quan ly ngian ngira tét hon tinh trang buén lau, gian
lan thuong mai ciing nhu cac hoat dong giy mit trat
ty, vi pham an ninh bién giéi. Diéu nay da dude ching
minh trong thuc t& thdi gian viia qua, khi 4 khu kinh té
clta khau bién gi6i phia Bic dude thanh lap va thi diém
nhitng co ché, chinh sach méi.

T khi thanh lap cac khu kinh t& ctia khau bién
gi6i phia Bic dén nay, bén canh nhiing thanh céng da
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dat duge, qua trinh quan 1y va phat trién mé hinh kinh
té mdi nay ciing boc 16 khéng it vudng méc, cin duge
tong két, bd sung va hoan thién, dé c6 gidi phap phat
huy nhitng tac dong tich cyc cia né tdi phat trién kinh
té& hang hoa néi riéng va kinh té - xa hoi trong ving
ciing nhu ca nude néi chung. Nhitng yéu cdu dat ra cin
t1€p tuc giai quyét do la:

- Mot s8 cd ché, chinh sach thi diém d61 véi cac khu
kinh t€ ctia khdu bién gidi phia Bic cdn duge ap dung
chinh thitc dé tao long tin, dic biét 1a nhing chinh sach
uu dai vé thuong mai - dich vu nhdm khdi théng cac
kénh hang hoia va diu tu. Chang han, chinh sach vé
nhiing hang hoa xuit x{ tir noi dia Viét Nam dua vio
khu kinh t&€ clta khiu dé ban, dé gia cong, tai ché, lap
rap khi xuat khau duge mién thué xuat khau hoic duge
hudng mic thué sudt vu dii; doanh nghiép hoat déng
tai khu kinh t€ ca khau dugec mién thué thu nhap
trong 4 nim dAu, trong thoi gian 4 nam tiép theo dudgc
giam 50% s thué phai nép... Thyce chit nhiing vu dai
nay nhim tao co héi khuyén khich va phat trién sin
xuat, trao doi hang hoa qua khu kinh t& ctia khiu, thu
hiit va tao cac nguén hang hoa 4n dinh trong-va ngoai
nudc qua day.

- Can dinh hinh r hon chitc ning ctia cac khu kinh
t& ctta khau. Trong Quyét dinh thanh lap, cac khu kinh
t& ciia khdu duge wu tién phat trién thuong mai, xudt
nhap khau, dich vy, du lich va céng nghiép; chi riéng
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khu kinh té& ctia khau Cao Bing ¢6 thém chinh sach uu
tién cho ndng nghiép. Pac diém chinh cta cac khu kinh
té ctia khau la tap trung uu tién vao mét s8 linh vue,
dac biét 1a thuong mai, dich vu. Tuy nhién, tuy theo
ddc diém kinh t& - xa hot va 1gi thé so sanh ¢ tiing noi
ma xac dinh thém chdc nang, nhiém vu nhung khong
nén qua chung chung va dan trai.

- M6t van dé ciing dang dit ra hién nay la hoan
thién t6 chiic, quan 1y nha nuéc d6i véi khu kinh té cita
khiu. Thuc tién mét sd nim qua da dat ra yéu cau
hoan thién ca vé to chiltc va co ché quan 1y ddi véi cac co
quan quan ly tit Trung udng dén dia phuong. Nén
ching cAn ¢6 mdt ddu mdéi tap trung 6 Trung vong va
phén cAp hop 1y vé co ché, chinh sach ciing nhu t6 chic
thuc hién cho dia phuong trén ¢ s¢ chdc nang, nhiém
vu theo quy dinh ca cac van ban phap quy. Cd cdu cia
ban quén 1y, thim quyén ra cac quyét dinh vé dau tu,
st dung kinh phi ti ngan sach dé lai cho tai dau tu,
xit 1y cac quan hé d6i ndi, déi ngoai khac cua dia
phuong v.v. ciing can dugc xac dinh ro.

- Mét s6 vin dé vé cdp phép xuét, nhap canh tam
thoi va cho phép dan cu khong phai la cu din khu vuc
bién gidi xuit canh bing chitng minh thu; thuc hién cac
tour du lich bing thé v.v. nhdm khuyén khich viéc qua
lai, tham quan du lich khong chi trong cac khu kinh t&
clia khiu, ma con khai thac t8i da tiém nang du lich
clia cAc tinh viing ndi phia Béc cing nhu trong ca nudc.
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Bén canh dé, khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi
cho céng dan Viét Nam sang tham quan, du lich Trung
Qudc, thit chat thém tinh hitu nghi truyén théng gitia
hai nuée.

- Can tiép tuc ddu tu, hoan thién két cadu ha ting
khu kinh t€ cita khiu, xay dung, nang cdp cac tuyén
duong giao théng v.v.. Trong nhiing nam vita qua, nhé
cht truong ding ctia Trung wong, sy phéi hgp thue hién
c6 hiéu qua cta cac cap, cac nganh, da lam cho bs mit
cta khu kinh té clta khdu dinh hinh va ngay cang
khang trang, hién dai; trong thoi gian téi, cAn nhanh
chong hoan thién dé dua vao su dung, khai thac, v.v..

- Van dé thanh toan trong cac giao dich & khu kinh
t€ clta khau cang cin duge théng nhit quan ly: viéc
thanh toan tién, hang con nhiéu vuéng mée ca vé tinh
phap ly va hinh thitc thye hién. Bén canh d6, sy phai
hgp gilia cac cd quan chdc ning dé€ ngan ngia, quan ly
¢6 hiéu qua hon vdn dé buén lau, gian lan thuong mai
va cac hoat déng khac tai khu kinh t& cita khau néi
riéng va bién gidi gitta hai nuéc néi chung ciing cdn
dugc hoan thién vé c¢o ciu té chic, trang thiét bi dac
chung.
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CHUONG 111

CAC QUAN DPIEM VA GIAI PHAP CHU YEU
NHAM PHAT HUY TAC PONG CUA CAC
KHU KINH TE CUA KHAU BIEN GIGI VIET -
TRUNG DEN PHAT TRIEN KINH TE HANG
HOA G NUGC TA TRONG THOI GIAN TOI

M0 réng quan hé kinh t& véi cAc nudc trén thé gidi
14 dudng 161 chién lugc co ban, 1au dai cia Dang va Nha
nuéde ta, trong dé dic biét chd § dén méi quan hé véi cac
nudc lang giéng va khu vyc. Viét Nam - Trung Qudc 1a
hai nudc lang giéng c6 méi quan hé lich s lau doi. Sy
phat trién cac mdi quan hé ma truéc hét la quan hé
kinh t& Viét - Trung c6 tac dong 1dn dén sy phat trién
kinh té& ctia mbi nuée. Thue té cho thay, trong thoi gian
gua, quan hé kinh t& giia hai nudc tuy da dat duge
nhiéu thanh tuu tich cuc, nhung ciing ton tai khéng it
nhitng mat han ché cin khic phuc va clng c6. Hon
nita, két qua ciia mdi quan hé kinh té dat duge vira qua
chua dap tng duge yéu cau, tiém nang clia mdi nudc.
Dé cling cf, tang cudng va phat trién cac méi quan hé
kinh t& gifta hai nuéc trong théi gian tdl, nhim thic

133




ddy qua trinh phat trién kinh té& hang hoa nuée nha,
vin dé dit ra la phai xac dinh duge cac quan diém cd
ban va tim ra dugc cac giai phap hitu hiéu thuc day sy
phat trién cac khu kinh t& cia khau bién gidi phia Béc
nudc ta.

. CAC QUAN DIEM CO BAN VA PHUONG
HUGNG PHAT TRIEN CAC KHU KINH TB CUA
KHAU BIEN GIOI VIET - TRUNG

1. Cac quan diém co ban

1.1. Coi phdt trién cdc khu kinh té ciza khéu bién
gt Viét - Trung la mot chi truong chién luge lau dai,
mot trong nhitng yéu t6 hét sic quan trong trong qud
trinh phdt trién kinh t¢ hang hod & nude ta

Trong diéu kién hién nay, khi cach mang khoa hoc va
cdng nghé trén thé gidi dang phat trién nhu vit bao, 1am
cho luc lugng san xuidt mang tinh quéc t& ho4 cao, thi
viéc md rong quan hé kinh t& véi cac nudc trén thé gi6i
la mot tat y&u khach quan d8i véi moi qudc gia khong
ké nudc dé giau hay nghéo. Thue t& nhitng ndm qua cho
thay, nudc nao thyc hién nén kinh t& “déng" thi khéng
thé phat trién duge. Xét vé lich sit va ldgich, md réng
quan hé kinh t& véi cac nude lang giéng c6 tAim quan
trong dac bigt. Tt cudi thé ky XVI, Thomas (1571-
1641), nha kinh t& hoc ngudi Anh thuée trudng phai
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trong thudng, da noéi rang: trong phat trién thuong mai
phai chiém linh, md réng thi truong, trude hét la cac
nuée lang giéng va thudc dia.

Viét Nam va Trung Qudc la hai quéc gia lang gleng
nGi lién nui, séng lién séng. Trung Quéc la mét thi
trudng rong lén (trén 1,2 ti dan), la thi truong c6 nhu
chu da dang, thi trudng gan ké "dé tinh", chua doi héi
cao vé chit lugng, chiing loai hang hoa, 14 thi trudng c6
quan hé truyén théng lau doi véi Viét Nam, lai c6 loi
thé vé& khoang cach dia 1y (gan) nén luu théng hang hoa
thuén tién, chi phi thdp. Hon nita, Trung Qudc ciing sé
1a cudng quéc kinh té trong tuong lai gan.. Tat ca
nhitng dic diém néi trén cho thdy thi trucng Trung
Quéc di, dang va sé c6 anh hudng to 16n dén su phat
trién kinh t& hang hoa & nuéc ta. Thuc té thoi gian qua
da ching minh rd anh hudng c6 tinh hai mat cua né. Vi
vay, viéc khéng nhén thic ré vai tré quan trong cua thi
trudng niy 6 thé sé dan dén nhitng hau qua kho ludng
trude, dac biét 1a trong diéu kién héi nhéap kinh té khu
vuc va quéc té ngay cang cao hién nay.

Tuy nhién, viéc mo rong quan hé kinh té gitia cac
nudc trén thé gidi con tuy thude vao cac dac diém cu thé
dé xae dinh vi tri quan trong cda duong bd, dusng st,
duding thuy hoac dudng hang khéng. Do dsc diém dia
1y, nén viéc md réong quan hé kinh t& gitia nudc ta va
Trung Quéc theo dudng by ¢d vai tro dac bigt quan
trong. Vi vay, phat trién cac khu kinh té cda khau bién
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gidi phia Bac 1a chn truong chién luge lau dai, mot
trong nhiing yéu t& hét sic quan trong trong qua trinh
phét trién kinh té& hang hoa & nuée ta. Pay 1a quan
diém rat ca ban trong phat trién kinh t& hang hoa va
tién t61 ma rong mdi quan hé "lang giéng hitu nghi, hgp
tac toan dién, én dinh lau dai, huéng téi tuong lai". Pay
1a thdéi co va diéu kién thuan lgi cho viéc md réng quan
hé kinh t& véi cac nudc khac trong khu vytc va quéc té.
Can xAac dinh r5 quan diém nay, lam co sd dé lap cac ké
hoach, chinh sach, giai phap dé phat trién cac khu kinh
té clia khdu, tao diéu kién thiic ddy phat trién kinh t&
cac tinh mién nui phia Béc néi riéng va kinh t& ca nudc
néi chung.

1.2. Phdt trién cdc khu kink 16 cia khéy bién gigi
Viét - Trung phdi truc tiép thic day kinh t& hang hod
phidt trién, gép phén chuyén dich ca cdu kinh t& nude ta
theo hudng cong nghiép hod, hién dai héa, trude hét la
cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép va néng
thén

Nén kinh t& nudc ta chua phat trién, lao déng tha
cong 1a cha yéu, lao déng trong néng nghiép, néng thén
con chi€m tdi 80%, thiét b, ky thuat, may méc lac hau,
ning suat lao dong thap, chi phi sian xust cao, kha
ndng canh tranh cta cac sdn phdm hang hoa kém ... Do
d6, khoang cach phat trién gilta nudc ta véi cac nude
trong khu vuc va quéc t& chénh léch cao. Mudn rit
ngin khoang cach phat trién dd, khéng cdn con dudng
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nao khac 1a phai ddy manh qua trinh céng nghiép hoa
gin lién hién dai hoa nén kinh t& qudc dan, phai mé
rong va phat trién kinh t&€ hang hoi. Diéu nay doi hdi
toan Pédng, toan dan, moi thanh phéan kinh t& cing né
Iyc thuc hién, trong d6 chinh sach phat trién kinh té&
ddi ngoai sé phai gép phin quan trong... Do vay, phat
trién khu kinh t& ctta khdu bién giéi phia Bic ciing
khéng ngoai muec dich dé.

Quan diém nay doi hoi trong quéa trinh phat trién
cac khu kinh t& ctta khdu bién gidgi phia Béc, ching ta
phai biét tan dung nhiing thé manh ctia phia Trung
Quéc, d6 1a nhap khau nhiing thiét bi, may méc tién
ti€n vdi quy méd vira va nho, trude hét phuc vu che san
xudt nong nghiép, van tai, ché bién néng san phuc vu
cho xudt khau, va thu hiat dude ddu tu tir phia Trung
Quéde. Déng thoi, théng qua cac co ché, chinh sach vu
dai dé thu it cac doanh nghiép trung uong va dia
phuong nang cao niang luc canh tranh, khai thac tiém
néng tai chd dé tao ra nhiéu ching loai hang hoa xuat
khau véi chit lugng cao, thu hep ddn khoang cach
chénh léch vé xuét, nhap khiu gitta Viét Nam va Trung
Quéc. Phat trién cac khu céng nghiép cin gin chit véi
ké hoach, quy hoach cac viing dan cu, khu céng nghiép,
thi tran, thi tit, cac viing cdy tréng vat nudi dé dam bao
viéc cung dng hang hoa xuit, nhap khdu hop ly. Gan
viéc phat trién san xuit hang hoa theo ving, tiéu ving
cling nhu cac nganh nghé véi viée md réng thi truong
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néi dia thong sudt trong ca nudc, thic dav san xudt
phat trién di dbi v6i viéc tao ra nhiing tién dé cin thiét
cho viéc ddy manh su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa néng nghiép, néng thén.

1.3. Phdt trién cdc khu kinh t& cda khdu biin gidi
phia Bdc phdi bdo ddm mang lai hiu quad kinh 6 - xd
héi cao

Chung ta chu truong phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xd hoi chu nghia véi toc dé tang
trudng kinh t& cao nham thyc hién muc tiéu dan giau,
nudc manh, xa héi cdng bang, din chi, van minh. Quan
diém nay doi hdi viée phat trién cac khu kinh t& cita
khau bién gisi phia Bic vita phai thac diy qua trinh
tang trudng va phat trién kinh té, vita ¢6 tac dong tich
cuc t61 phat trién xa héi. Day ciing la mét trong nhiing
t1én dé thyc hién tinh dinh hudng xa héi chu nghia cia
nén kinh té& nudc ta.

Muén vay, trong qua trinh phat trién cac khu kinh
t€ cita khau phia Béc phai biét khai thac va phat huy
dudc 1gi thé so sanh cta nudc ta, tan dung téi da nhing
thé manh cta nuéec ban, nhim thic diy phat trién san
Xuat va trao d6i hang hoa ctia nén kinh té nudc nha.
Qua trinh phat trién cac khu kinh t& cita khau phai
lam thay doi bé mat xa hoi, trude hét 1a cla cac tinh
mién ndi phia Bic, ning cao di sdng vat chit va tinh
than cua nhan dan, giai quyét viée lam, tang thu nhap,
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gop phan nhanh chéng xoa sd ho déi, giam s6 hé nghéo;
phat trién thudng nghiép van minh; chéng khai thac
can kiét, lam dung tai nguyén, huy hoai mdi truong,
mit cAn bang sinh thai; gii vitng an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa héi trong khu vyc clta khau, trong
cac tinh bién giéi néi riéng va ca nude ndi chung.

Viéc dé cao tinh hiéu qua trong phat trién cac khu
kinh té cia khau khéng chi ngan ngita viéc md rong
tran lan, khéng ¢6 muec dich, trong tdm ré rang, hodc
chi chay theo lgi nhuan thudn tuy, cuc bd, ma con dugce
thé hién tong hop ca vé kinh t& va xa hoi, kinh té& phat
trién déng thoi dan tri phai duge ning 1én: dao tao dudge
nhidu can bd am hiéu kinh t& thi trudng, thich tng véi
diéu kién méi, bén canh d4, tiing budc quan tam, tao ra
méi trudng thuan ldi cho cong déng cac dan toc cu tri
tai chd thich nghi dan véi kinh té€ thi truong, ngan ngtia
phan hoa thu nhép, gidu nghéo qua mic, phat trién
kinh té& di d6i véi bao vé mdi trudng sinh thai, bao vé tai
nguyén thién nhién mét cach bén ving.

1.4. Phdt trién cde khu kinh t& clia khdu bién gidi
phia Bdc phdi c6 sy tham gia ctia toan dan, cia moi
thanh phdn kinh té, dudi su lanh dao cua Pang va
diéu hanh qudn ly cia Nhéa nude

Do tdm quan trong vé vai trd, vi tri cua cac khu
kinh t& ¢ia khdu bién giéi phia Béc, nén viéc phat trién
cdc khu kinh t& ctta khiu ¢ day khong chi 1a nhiém vu
cla ting tinh, titng vung, ting khu vye, ting thanh
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phan kinh t& ... ma doi héi moi thanh phén kinh t& déu
phai tham gia, moi dia phuong ciing gép stc.

Su phat trién cac khu kinh t& ctia khiu bién giéi
phia Bac dude thuc hién mét cach c6 td chie, 6 ké
hoach, phat huy nhitng két qua tich cye, han ché, loai
bo nhitng anh hudng tiéu cuc dén nén kinh té&, sé gép
phan dua nén kinh t& nudc ta phat trién theo ding muc
tiéu da dinh. Va diéu d6 chi dat duge khi né duge thue
hién duéi su lanh dao cia Péng va sy didu hanh quan
1y cia Nha nude.

Khu kinh té ctta khiu - mé hinh kinh t&€ méi cho
phép huy déng moi tiém ning khéng chi cia kinh t&
nha nudc, kinh t& hgp tac ma cén cia cac thanh phan
kinh t& khac. Théng qua chite ning cta khu kinh té cita
khéu vé phat trién thudng mai, du lich, dich vu, cdng
nghiép, Nha nude tit Trung wong dén dia phuong cin ¢
cd ché, phuong thic quan ly thich hgp dé huy dong dude
dan cu va cac thanh phan kinh t& tham gia mét cach c6
t0 chde, ¢6 k& hoach, phat huy dude tidm nang, thé
manh cta tirng d61 tugng. Déng thai, ¢é bién phap ngan
ngita tinh trang vé to chic, vé chinh phd, tranh mua,
tranh ban, ning gia, ép gia gdy lung doan thi trudng dé
kiém lgi ¢4 nhan, tao ra méi truong khéng lanh manh
cho budn lau, gian lan thuong mai hoac mat trat ty, an
ninh xa hot phat trién. Cé chinh sach khuyén khich
dau tu nude ngoai, dic biét 1a cac nha dau tu cha Trung
Quée dau tu vao khu kinh té cita khau.
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1.5. Phdt trién cdc khu kinh té cia khéu phdi dam
bao gin giw, phdat huy truyén théng tot dep, tinh hitu
nghi lau doi gita Viét Nam va Trung Quéc, dong thoi
phdi ddm bdo an ninh, chu quyén quéc gia

DPay 14 quan diém cin duge quan triét trong suét
qué trinh xiy dung, phat trién khu kinh t& cta khau
hién nay va nhiing nim tiép theo. Xét vé muc dich, viéc
x4y dung va phat trién khu kinh t& ctta khau khéng chi
nhim khai thac 1¢i thé, tiém ning, thé manh cha cac
dia phuong c¢6 clita khau, thic ddy kinh t& hang hoa
phat trién, ma con 1a co s6 phat trién quan heé, giao luu
kinh t&, van hoa gitta khu vic din cu hail nudc néi riéng
va hal din tdc Viét - Trung ndél chung. Hon nda, tit
trude dén nay, khdng chi riéng Viét Nam ma cac nude
trén thé& gidi c6 duong bién gidi chung déu rat coi trong
vin d€ lua chon nhiing hinh thitc hgp tac phu hgp dé
vita thic day kinh t& phat trién, viia dam bao gin g
tinh hitu nghi cing nhu an ninh - qudc phong bién giéi.

Kinh nghiém lich st cho thay, cAc clta khau, dudng
bidn gidi quée gia thudng 13 nhing ndi phic tap ca
trong thdi binh va thdi chién vé an ninh - qudc phong.
Trong that binh, nhiéu khu vuc cdia khiu thudng 1a noi
bon t4i pham, budn lau loi dung dé€ an nauy, 1a tram
trung chuyén hoat déng néi dia va xuyén qudc gia, do
d6 cAn phai duge quan 1y mét cach chit ché. Trong thai
chién, tinh chit phic tap vé& chi quyén an ninh quéc
gia tai cac clia khiu, dudng bién gidi con ¢ mitc cao hon.
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Thuc t€ da cho thay, khéng phai bat cit khu vye cua
kh&u bién gidi nao ciing c6 thé phat trién thanh khu
kinh té& ctia khau. Vi vay, cac clta khau, dudng bién gidi
thudng nam trong quy hoach vé quéc phong - an ninh
trong chién luge phong thu chung cia mét qudc gia. Va
trong phat trién khu kinh t& ctia khau khéng phai chi
coi trong khia canh kinh t&€ mét chiéu, duy nhit ma
phai quan tAm dung muc téi an ninh - quéc phéng vung
bién gidi néi riéng va chi quyén quéc gia ndi chung.
Viéc lya chon céc mod hinh cu thé dé xay dung, phat
trién khu kinh t& clta khdu c4n can ¢ vao dic diém cu
thé vé dia chinh tri, dia kinh té cta ving bién giéi, cian
cit vao viéc xdy dung, cung ¢d an ninh - quéc phong
trong moi tinh huéng nham tao ra méi trudng trat tu,
an toan cho cac nha dau tu, cac doanh nghiép va dén cu
sinh séng tai ¢chd 1am an, phat trién kinh té.

2. Phuong hudng phat trién cac khu kinh té& cira
khéu bién gidi Viét - Trung trong thdi gian t6i

Trong nhitng nam qua, cac khu kinh té& clia khau
bién gidi Viét - Trung, tuy da cé su phat trién nhat
dinh nhung toc dd con qua cham va con nhiéu yéu kém,
chua dap dng duge nhu cdu quan hé kinh t& gidia hai
nudc, chua tudng xing véi tiém nang cua ca déi bén. Do
dé, su tac dong tich cyc cia cac khu kinh t& clta khau
bién gid1 phia Bic dén sy phat trién cua nén kinh té&
hang hoa nudc ta con nhiéu han ché,
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Qua trinh phat trién nén kinh t& hang hoa & nudc
ta, dac biét trong diéu kién khu vuyc hoa va quéc t& hoa
kinh t&, déi hoi phai phat trién manh hdn nita ciac khu
kinh t& ctta khéu bién gidi phia Béc. Phai phat trién va
d61 méi ca vé ndi dung, quy mé, pham vi, hinh thit,
chat lugng cac khu kinh té& ctia khau bién gidi phia Béc
vdi toc dd cao hon nhiéu lan so véi nhitng nim qua thi
méi dap ing dude nhu cau quan hé kinh té cia ca déi
bén, gép phan chuyén dich ¢ cdu kinh t& hop 1y, nhim
thic ddy nhanh qua trinh phat trién kinh t& hang hoa
cac tinh bién gidi phia Béc néi riéng va nén kinh t&
quéc ddn néi chung.

Phat trién cac khu kinh t& cta khdu bén canh muc
tiéu vé hiéu qua kinh té&, phai coi trong nhiém vu vé
cung ¢d an ninh - quéc phong, giit gin truyén théng hgp
tac, hitu nghi ldu déi giita hai dan téc. Trong diéu kién
hién nay, hai nuéc c¢6 nhitng diém chung vé méi trudng
va muc tiéu phat trién, dé la:

- Ca hai quéc gia déu cAn mdi trudng hoa binh, 6n
dinh dé thuc hién cdéng cude d6i mdi, cai cach va md
cua.

- Déu 1a nhiing nuéc dang phat trién, cé6 nhu cdu
héi nhap, ma clta, cung c¢6 nhiing nguy co va thach thie
gidng nhau trong qua trinh toan cdu hod, phat trién
nén kinh t& tri thie.

- La hai quéc gia lua chon muc tidu xAy dung cha
nghia xa héi pha hgp véi dac diém cfia méi nude, déu cb
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chung nhiing ap luc, Am muu cla cac thé lyc thu dich
mudn chéng, pha hong xod bé chu nghia xa héi.

- Trong nén kinh t& méi nudc déu cd nhiéu nhan t6
bé sung, hé trg nhau trong qua trinh phat trién...

Vi vay, phuong huéng phat trién cac khu kinh t&
cvta khau bién gidi phia Bac hién nay va trong thoi gian
téi vita duge bit dau tit nhitng yéu cdu trén, lai vua la
nhitng hinh thitc kinh t& cu thé dam bao muyc tiéu phat
trién kinh t& cia mai nuée. Hon nita, viée phat trién mé
hinh kinh t& méi nay phai théng nhat, khéng dude méu
thuan voi nhitng nguyén tic chung da duge lanh dao
haimuéc théng nhat, trong nd luc chung vé phat trién
kinh t& - thuong mai, d6 la: Xdc dinh han ngach trao
d6i mét 6’ mat hang ma hai bén co6 tiém ndng va nhu
cdu, thuc hién tét Hiép dinh mdu dich bién gidi giva
hai nude va thanh todn qua ngdn hang, hop tde gida
hai quan hai nude trong viée ching buén liu, nham
thiuc day buén bdn phdt trién.

Ngoai ra, viéc phat trién cac khu kinh t& cffa khau
bién gidi phia Béc phai dam bao khai thac 61 da ¢i thé
s0 sanh ctha dia phuong, vang cling nhu ca nudc trong
phat trién kinh té- thudng mai véi Trung Qudc, né la
nhin t§ quan trong dé thic diy chuyén dich co cau
kinh t& thde diy kinh t€ hang hoa phat trién, thuc
hién xoa déi, giam nghéo, tao ra nhitng tién dé thuan
lgi dé thuc hién thing lgi su nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hoa theo muc tiéu dé ra cua tiung tinh clng
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nhu ca nude, gop phdn thu hep khoang cach giita mién
nii bién gidl v6i mién xuét, gilla nudc ta véi cac nude
trong khu vyc va trén thé gidi.

II. CAC GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT
TRIEN CAC KHU KINH TE CUA KHAU BIEN GIOI
VIET - TRUNG

Dé quan hé kinh t& thuong mai gita hai nudc Viét
Nam - Trung Qudc phat trién nhanh, lam cd sé thue
hién t6t chi truong xay dyng mél quan hé "lang giéng
hitu nghi, hgp tac toan dién, 6n dinh lau dai, huéng téi
tuong lai" thi ngay tit by gid va trong nhiing nam dau
cia thé ky XXI, chiing ta cdn thuc hién déng bd cac giai
phap cha yéu sau:

2.1. Ky két va trién khai thuc hién cdc hiép dinh
kinh t& - thuong mai song phuong giita hai nude

Phat trién cac khu kinh t&€ clta khdu da dem lai
nhiéu mit tich cue, thic ddy tang trudng va phat trién
kinh t& xa hoi clia ca hai nuée, trude hét 1a & cac tinh
bién gidi. Da1 véi phia Trung Qude, sau khi khéi phuc
giao luu budn ban véi Viét Nam, Trung Quéc da mad
dugc con duong théng thuong cho khu vye T4y Nam
rdng 16n, bao gom céc tinh T Xuyén, Quang Chau, Tay
Tang, Van Nam, Quang Tay va di ra Bién Pong va véi
cac nude Dong Nam A. Trong d6, kinh t& cia hai tinh ¢6
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bién gidi chung v6i Viét Nam la Van Nam va Quang
Tay, déu da dude cai thién. Dac biét 1a tinh Quang Tay,
ndi chiém téi 80% kim ngach bién miu thyc hién vdi
Viét Nam, vén la tinh mién nai bién gidi phia nam
Trung Qudc, kinh té& lac hau, thdp kém va tyt hiu xa so
véi cac tinh khac trong ndi dia, nhung 10 nim trd lai
diy, bé mit kinh t&€ - x& hdi cua tinh Quang Tay da
thay ddi 16n, cac tiém niang kinh té dugc khoi day,
khéng con 1a d8i tugng trg cdp clia ngdn sach nha nude
nita. Cac ctia khdu ciia Quang Tay chat ddy hang hoa
xudt khdu sang Viét Nam. Nong thon mién nii da dude
dién khi hoa, viéc lam dudc giai quyét tét, thu nhap
ngay cang téang nhanh, ddi séng kinh t& - xd hoi kha
gia, 6n dinh. Pang chd ¥ 1a cac clia khiu cta tinh nay
khéng chi 12 hang hoa do tinh san xuit ra, ma céon thu
hiit nhiéu hang hoa tir cac tinh khac. Vi vay, cac clla
khdu clia tinh Quang Tay thuc sy la mét tram trung
chuyén hiang hoa cta khu vyc phia tdy nam Trung
Quée, da c6 tac dung thde ddy sy phat trién kinh t&
hang hoa caa ca cac tinh lan can... Thyc hién duge tat
ca nhiing diéu d6 14 do md ctia bién gidi véi Viét Nam.
Nhiing loi ich do cac khu kinh t& cita khau dem lai
1a to 16n va khong can ban cdi. Song su phat trién cia
cac khu kinh té& ctta khau chua dap tng dude nhu ciu
giao luu kinh té ctia hai nuée, nhat 1a déi vdi Viét Nam.
Mét trong nhitng nguyén nhan d6 1a do hai quéc gia con
qua it cac hiép dinh kinh té& - thuong mai song phuong.
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N1 dung cac hiép dinh da ky con han hep, go bo, chua
dap ting dugc yéu cdu doi hoi ciia quan hé hop tac hién
tal va trong tuong lai. Hon nita, viéc trién khai thue
hién cac hiép dinh trén c¢én cham.

Muén phat trién cic khu kinh t& cita khdu bién
gidi, chiing ta phai xy dung duge cic chi truong, chinh
sach, k& hoach cu thé, va tit ca nhing diéu d6 phai dya
trén cd sd nhiing hiép dinh hgp tac ky két giiia hai bén.

Thyc t€ nhitng ndm qua trong quan hé kinh té-
thuong mai vdi Trung Qude, do han ché& vé ky két va
thuc hién cac hiép dinh, nén hoat déng thudng mai qua
bién gidi Viét - Trung ddi vdi chiing ta bap bénh, khéng
dn dinh, lic ting Iic giam giy nhiéu bat 1gi cho ta. Mt
khae, nguyén nhén nay cing lam cho cac chinh sach
kinh t& cia nuéc ta véi Trung Quéc thidu linh hoat,
uyén chuyén, b8 sung khong kip thdi, cac dia phudng,
doanh nghiép thi€u tinh cht déng trong trao d6i buén
ban, din dén "mat trit tu" trong quan hé budn ban qua
bién gidi.

Trong nhiing nam vita qua, tuy cd sé ha tang tai cac
khu kinh t€ céta khdu da duge uu tién ddu tu théng qua
viéc trich lai khong duéi 50% ngudn thu ngén sach tai
chd dé diu tu lai vao viéc phat trién co sé ha tdng,
nhung so véi yéu ciu phat trién thi ddu tu nhu vay la
chua da, con kém xa so vdi doi hoi thue t&, va xét vé
thue chat thi chiing ta chua dam d4u tu manh vao ha
tdng cd sd cho phat trién kinh t& ctta khau, chua cé cac
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k& hoach cu thé cho su chuin bi ngudén bang xuat
kh&u... T4t ca déu c6 nguyén nhan siu xa la thiéu céc
hiép dinh, khung phap 1y cin thiét cho cac hoat dfng
trén.

Giai phap ting cudng ky két cac hidp dinh kinh t&
giita hai bén la vdé cling quan trong. Cac higp dinh dé
phai bao ddm cic nguyén tic cung cé 1¢i, khong lam
thiét hai cho bén déi tac, phai tuin theo cac tap quan
va thong 1é quoc té.

3.2. Xay dung va phdt trién dong bé co ché, chinh
sdch déi vdi cde khu kinh té ciza khdu bién gidi phia
Bde

Thye t& nhitng ndm qua, Trung Qudc chi déng va
khai thac tét lgi ich ti giao luu kinh t& qua bién gidi
Viét - Trung 13 vi cac hoat dong bién mau cua Trung
Quéc dd duge thuc hién trén cd sé khung phap ly,
dudng 161 ddy dd va hoan chinh bao gém cac luat, chi
thi clia Quéc vu vién, cie chinh sach cu thé phi hgp.

Nguge lai, Viét Nam thye hién giao luu kinh t&
qua bién giéi thudng bi déng, chua tén dung tét
nhiing lgi th& va hiéu qua cta kinh t& - thuong mai
cia khiu. Mét trong nhiing nguyén nhan giy nén
tinh trang d6 la chiing ta thidu mt khung phap 1y vé
co ché&, chinh sach cho cac hoat déng cu thé, phu hop
véi diic diém, diéu kién ty nhién ciing nhu khai théc
mét s6 1gi thé cia nhiing mé hinh kinh t& méi. Ching
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ta méi chi ¢6 mot s6 quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
pht vé& viéc ap dung thi diém co ché, chinh sach uu
tién tai mét s6 khu vuc cita khiu bién gidi nhu: Méng
Cai, Lang Son, Lao Cai, Caoc Bing... Nhung céc
doanh nghiép tham gia hoat déng kinh t€ 8 bién gidi
con thidu khung phap 1y dé hoat déng nhu: cac vin
ban, chi thi, cac bién phap hanh chinh, kinh t&, luat
phap, thiéu sy phéi hgp ¢é hiéu qua giita cac co quan
luat phap cua Viét Nam véi cic ¢d quan tudng dng
phia Trung Quéc ... Hon nita, ¢6 nhitng quy dinh
phap 1y vé buén ban & ving bién giéi khéng con phi
hgp, han ché va kim hiam hoat dong kinh doanh trén
bién gidi lai khéng kip thdi bai bo; cac vin ban thyc
hién khéng déng bo, & mét s6 noi thdi gian thi diém
nhitng chinh séch cu thé kéo dai qua mie, din téi
kim him va gdy mit long tin cho cac nha diu tu, cac
doanh nghiép cling nhu nhing ngudi thyc hién ...

Vi vay, xay dung va phat trién ddng bd co ché,
chinh sach d& phat trién cac khu kinh t& cita khiu bién
gidi phia Béc la viéc cdn thiét, cdp bach. Céc co ché,
chinh sach cu thé nén xdy dung theo huéng sau:

* Vé chinh sdch kinh té - thuong mai:

- Nén c6 chinh sach da dang hoa cac hinh thic giao
luu kinh t& qua cac khu kinh t& ¢ita khau, tao didu kién
théng thoang va wu dai d6i véi nhitng hoat déng kinh t&
dap ting dugde yéu cau, loi ich clia ca hai phia, thic ddy
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kinh té hing hoa va hoi nhap kinh té cha méi nudc,
phu hgp véi théng 1é quée té.

Trude ddy ta thuong quan niém giao luu kinh té
qua clia khau chi 1a hoat déng thudng mai, trac déi
hang hoa don thuan. Quan niém va thuc hién nhu vay
12 phién dién, khéng khai thac ¢6 hiéu qua lgi thé cda
mdi bén, khong bao dam dude muc tidu hiéu qua kinh
té€ - xi héi. Vi vay, can phai hiéu hoat dong giao luu
kinh t& qua clta khau bién gidi mét cach toan dién, day
&1, bao gom nhiéu heat dong trén nhiéu linh vuc khac
nhu: dau tu, du lich, van tai chuyén khiu, cic dich vu
tai chinh, tién té, tam nhap, tai xuat, qua canh... Do d6,
cAn phai c6 nhitng ¢d ché, chinh sach cu thé vé cac hoat
dong da dang dé.

- Can x4y dung, ban hanh cu thé nhiing quy ché& vé
xuit khiu, nhap khiau hang hoa va dich vy, du lich,
qua canh & khu kinh t& clia khau. Cac quy ché nay via
phai bdo dam tao ra dugc mét chinh sach cd cdu mit
hang hop 1y, mot co ché quan ly cac ddi tugng kinh
doanh pha hgp cho ting giai doan, titng viing vita phai
bao dam tuan tha chinh sach xudt, nhap khiu chung
cua ca nude, pha hgp véi cac hiép dinh da ky két gitta
hai bén, déng thdi khuyén khich cac thanh phan kinh
té hang hai tham gia vao hoat déng giao luu qua khu
kinh té& ctia khau.

- Can c¢6 mét chinh sach cd cau mat hang pha hop,
cu thé 1a, phai c6 quy dinh danh muc nhiing loai hang
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hoa dudc phép kinh doanh, khéng dugc phép kinh
doanh ho#c han ché kinh doanh cia khu kinh t& cita
khdu. Chinh sach co c&u mat hang phai xiy dung theo
huéng giam ti trong cdc hang hoa xuit khdu duéi dang
nguyén liéu, hang thé va ting ti trong hang hoa d3 qua
ch& bién, c6 gia tri xuit khau cao. Tranh tinh trang
nhu thai gian qua hang hod nguyén liéu, hang thé cha
nudc ta chi€m tdi 70% tong gia tri hang hoa xuat khiu
sang Trung Quéc.

D& véi mat hang nhap khau, cdn uu tién nhap
hang hoa trang thiét bi, céng nghé, kj thuat tién tién
phuc vy san xudit néng nghiép, céng nghiép ch& bién,
d#c biét 14 ché bién cho xuft khau.

- Nén cé ca chinh sach khuyén khich xuit khiu
tiéu ngach hop phdp, vi thuc chat thuong mai tiéu
ngach 14 phuong thitc mua ban hang hoa rit linh hoat,
phong phi, thanh toan thuan lgi, vd hién con dang
thich hgp véi trao ddi thuwong mai qua cac khu kinh t&
clia khdu phia Bic clia nuéc ta. Tang cudng hinh thic
nay sé tang viéc tiéu thu cac san pham ché& bién tai chéd
hodic san pham truyén théng clia nuéc ta. Thuc t&
nhitng ndm qua cho thiy Trung Quéc ciing chd trong
phat trién thudng mai tiéu ngach, vi vita khai thac tét
ti€ém nang tai ¢hd, huy déng duge cac thanh phan kinh
t&€ tham gia, vita tao ra cd ché& linh hoat cho viée huy
déng cac ngudn hang, va két qua la hang hoa san xuat
tai dia phuong caa Trung Quéc tham nhiap vao thi
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trudng Viét Nam véi gia ré, nén tiéu thu duge nhigu.
Tuy nhién, Viét Nam phat trién thuong mai tiéu ngach
ciing cdn phai quan tdm ddy da téi kha ning kiém soat,
khong chi chu ¥ téi ldi ich truéc mit, lgi ich cuc bd ma
con phai quan tAm téi lgi ich lau dai, lgi ich toan cyec.
Ngin ngita ¢6 hidu qua tinh trang buén lau, gian lan
thuong mai, nhap khiu nhiing hang hod kém phdm
chit véi gia ré, pha hoai nén san xuit trong nudc.

- C6 chinh sach wu tién, uu dii hgp ly dé khuyén
khich cic dia phuong viing bién gi6i tdng cudng phat
huy tinh chti ddng sing tao, linh hoat nhim tan dung cac
16i th€ so sanh cla cac ving trong quan hé kinh t& -
thuong mai. Mudn vy, phai md rong, ting cudng quyén
ta chd cla cac dia phuong vang bién gidi ¢6 cia khau
vé cac khoan thu ngén sach, vé dau tu, quan 1y von,
quyén vé cap han ngach xuét khiu ...

* Vé chinh sdach dich vy, du lich:

- C4n ¢6 cac chinh sach khuyé&n khich md rdng,
phat trién nhidu loai dich vu qua khu kinh t& cla khiu
nhu: dich vu tam nhap, tai xuat, dich vy qua canh, dich
vu chuyén khiu hang hoa, dich vu giao nhan véan
chuyén hang hoa qua canh cho ciac nudc lang giéng,
dich vu kho ngoai quan va cia hang mién thué. Cac
hinh thic nay phai da dang, thuan tién, pha hgp véi xu
huéng héi nhap, md cla hién nay trén thé gidi, nhung
déng thdi phai cé sy quan ly, kiém soat chat ché, dam
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bao an ninh bién gidi, Igi ich quéc gia, ddm bao gid
vilng va gin git m&i quan hé truyén théng, hitu nghj
gitia hai nude.

Céc loai dich vu trén cdn dugc t§ chitc quan 1y c6
hiéu qua, duge thyc hién theo dung cac didu kién da
quy dinh. Phai t3 chic lai va quan 1y t6t cac dich vu bdc
dd hang hoa tai cac bén bai, cdc kho ngoai quan, céc
diém giao nhan hang hoa thugc khu vye cita khu bién
gidi. Cac dich vu nay phai duge t6 chic ¢é nén nép, thue
hién vin minh thuong nghiép, xoa bd hinh thitc "ctu
van" vé chinh phu, lam mat trat tu an toan xa héi.
Trong cac hoat dong dich vy trén, cin luu ¥ viée thuc
hién cac dich vy tam nhép, tai xuit phai bdo dim
nhiing diéu di thoa thuan véi cic doanh nghiép cla
phia d6i téc, thyc hién ding cac quy djnh v& tam nhap,
tai xuét qua ctia khiu, bio dam hai bén cing cé lgi.

- C6 chinh sach hdp 1y dé thu hit khach du lich caa
Trung Quéc sang Viét Nam. Trudc hét 1a du lich & ving
bién gidi, cac tinh bién gi6i va ddn phat trién cac tour
du lich theo tuyén di sdu vao ndi dia Viét Nam...

Muén vay, phai chi ¥ ca hai loai hinh du lich: du
lich sinh thai va du lich van hoa. Phai c¢6 chinh sach uu
tién dau tu, tu bd, tén tao cac danh lam thing canh, cac
di tich lich s, cac eéng trinh van hoa va co so ha ting
cua cic khu du lich, ning cao nang luc d6i ngi phuc vu
du lich, bdo dam cac chuyén du lich van minh lich sy,
thodi mai, hap din. Cin luu ¥ khuyén khich cac doanh
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nghiép quéc deanh va ngoai quéc doanh ciing hoat dong
trong linh wic du lich.

Gan lién véi viée thu hit khach du lich qua cia
khiu la chinh siach quan ly xuat nhap canh. Mue tiéu
ctia chinh sach quan ly xuit nhap canh la tao diéu kién
tét nhat cho ngudi dian & hai bén bién gidi tham viéng
l4n nhau, giao luu kinh t& va cho khach du lich thue
hién cac chuyén du lich t6t nhAt.

Hién nay, viéc cAp gidy thong hanh trong thi thuc
xuit nhap canh cho khach du lich theo tour la nhanh
gon, don gian, thich hop cdn duge nhan réng; nén khai
thac hop 1y, ¢6 hiéu qua hinh thic du lich theo thé. Tuy
nhién, viéc quan 1y xudt nhip canh phai tuin thua
nghiédm ngit cac didu kién da ky két trong cac hiép
dinh gifta hai quéc gia, vita bao ddm quyén tu do di lai
cua ngudi din hai nude, vita ngian chan va chdng cac
hoat déng phi phap c¢6 hidu qua.

* Vé chinh sdch thué:

Phai d6i mdi, bé sung va slia ddi chinh sach thué ¢
cac khu kinh t& cita khdu phia Béc, nhat 12 biéu thud
xuit nhap khau, nhim khuyén khich phat trién sin
xuit trong nuéc dé xuit khiu, tranh lam Anh hudng
x4u dén phat trién san xuit trong nudc, trude hét la cac
tinh ¢6 khu kinh t& cita khdu. Biéu thué phai sat thuc,
linh hoat, kip thoi, phai phat huy duge lgi thé so sanh
cua tliing vung trong nude, cua dit nudc trong quan hé
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giao luu kinh t€ gifia hai nuéc va véi khu vye. Vi vay,
viéc xac dinh muc thué cu thé va co sd tinh thué nén
phén c4p cho dia phuong (c6 thé 1a cip tinh), con Trung
uong chi quyét dinh vé khung tinh thué. Cach lam nay
da dugc Trung Quéc thuyc hién tir ldu, nén chinh sach
thué clia nudc ban c6 tac dung thiic ddy 18n déi véi san
xufit hang hoa d cac tinh ¢6 cita khau.

Dé chéng té nan tham nhiing, thit thoat ngin sach
nha nude, tac déng xdu dén hoat dong kinh t& - thuong
mai qua bién gidi, cin tdng cudng cong tac ki€m tra,
thanh tra vé thué, cé thudng phat nghiém minh.

* Vé chinh sdch tai chinh - tién té:

Can c6 chinh sach tai chinh thich hgp, uu tién cho
phét trién co s3 ha tdng d6i véi cac khu kinh t& cia
khau. Uu tién ngudn tai chinh dé tap trung phat trién
san xudt ngudn hang xuit khiu sang Trung Qudc va
d4u tu cho phat trién du lich.

Da dén ldc hé théng ngan hang phai tham gia vao
hoat déng giao hru kinh t& § cac khu kinh t& ctia khau.
Trong thoi gian qua, ngan hang chua tham gia vao cac
hoat déng d6 nén di din dén viéc cac dong tién trdi noi
tu do trén bién giéi, trao déi hang hoa khéng thanh
toan qua ngin hang con 1én, vita anh hudng xdu dén
hoat déng xuit nhap khéu, vita dAnh hudng khong t6t
dén su kiém soat dong tién Viét Nam, dac biét 1a nan
tién gia ti bién gidi vao ndi dia, lam giam sitc mua va
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db tin ciy cua dong tién Viét Nam, gay tac hai khong
nho dén san xuit, lam mat an ninh trat ty, an toan xa
héi. Cin phai xidy dung va thuyc hién quy ché vé hoat
dong tién té & bién gidi, khuyén khich cac ngin hang
thuong mai mé rong quan hé dai Iy va cac quan hé
thanh toan khac véi ngan hang phia Trung Qudc, din
tién t6i ngan hang hoa thanh toan thusng mai § khu
vic clta khiu bién gidi. Xoa boé din tinh trang budén ban
tién té tu phat, xoa bé phuong thdc thanh toan truc
tiép.

2.3. Tang cuong ddu tu phdt trién co sé ha tdng cho
cde khu kinh té cita khdu

- Co s6 ha tdng, dic biét 1a ha tdng vat chat ky
thuat, c6 vai tro dic biét quan trong d61 véi hoat dong
giao luu kinh t&€ - thudng mai d cac khu kinh té cita
khau. Cac khu kinh t& cita khdu bién gidi Viét - Trung
¢6 dia hinh phitic tap, xa cac thanh phé 1dn, xa cac trung
tam kinh t& ctia @4t nude. Vi vay, viéc phat trién cd s6
ha ting cua cac khu kinh t& cita khéu cang tré nén cAp
thiét nhung cng giap rdat nhiéu kho khan.

Thuc t€ nhitng nam qua Trung Quéc da ¢6 sy chudn
bi cho cd s ha tdng 6 khu vuc clia khau tét hon nuéce ta,
do d6 ban luén tao duge thé chu déng trong hoat dong
kinh t& - thuong mai & cac ctia khau bién gidi, tao diéu
kién thuan lgi cho tiang trudng, phat trién kinh t& d cac
tinh c6 clta khau véi Viét Nam, cu thé la sy phat trién
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kinh t&€ nhanh 6 hai tinh Quang Tay va Vian Nam.

Riéng thi xa Bing Tudng c6 cita khau Hitu Nghi véi
Viét Nam, ti nam 1992 dén nam 1996 da diu tu hon
700 triéu NDT cho xay dung cd s0 ha tang bao gébm giao
théng van tai, théng tin lién lac, dién nudc.

Co sd ha tang & cac clta khau bién gidi Viét - Trung
hién nay cua ching ta qua yéu kém, duy nhét chi ¢
ctia khiu Méng Cai mdi duge diu tu bude dau, trong do
da xdy dung hé théng dudng si (dai 16 Hoa Binh), xay
dung khu trung tam thuong mai v6i 3 khu chd 16n giap
clia khdu Déng Hung (Trung Quéc) véi hon 40% chu
sap hang 14 ngudt Trung Quéc, xiy dung siéu thi, hon
2000 hé dan duge cdp ddt xay dung cung véi hon 40 van
phong dai dién cic co quan, t6 chitc thuong mai, 15
khach san, ton tao va tu bé cac di tich, danh lam thing
canh, thu hit hang tram lugt khach du lich tit phia
Trung Quéc méi ngay... Vi vay, cia khau Méng Cai la
ctta khau s6i déng nhat & bién gidi Viét - Trung hién
nay. Phat trién cd sé ha tdng cta cac khu kinh t& cia
khau phai toan dién ca vé giao thong van tai (trudc hét
14 dudng bd), thong tin lién lac va dién nudc.

Thuc té trong thdi gian qua, ching ta bi thua thiét
nhiéu trong canh tranh kinh doanh vdi Trung Quéc
trén nhiéu linh vyc, mét treng nhiing nguyén nhin la
sy yéu kém vé co sd ha tang. Vi du nhu trong linh vuyc
théng tin kinh t&, chiing ta con thiéu hiéu biét vé céng
nghé ciia mét s¢ chung loai, day chuyén san xudt hang
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hoa, dién hinh 1a Viét Nam da dé x6 mua cac nha may
xi mang 16 ding cia Trung Qudc, ma loai cong nghé
nay tit liu nude ban da han ché, tham chi chdm dut si
dung. Hau qua la: méc dit chi phi ban dau cho nha may
xi ming 10 diing thap hon nha may xi ming 16 quay tit
1,5 dén 2 lan, song ning suit cua 16 ding lai thip hon
cua 16 quay tit 4-5 lan, do d6, gia thanh cha xi mang 1o
quay thap hon nhiéu so véi xi ming 16 ditng, chat lugng
xi méng 16 quay cang cao hon xi ming 16 ding, va vi
thé tinh canh tranh cla xi ming 16 ding ciung thip
hon...

Phucng cham hién nay 13 nang cip co sé ha tdng
hién cé va xay dung mdi cac cd sd ha ting can thiét tai
cac khu kinh t& cta khdu. Trudc hét, cAn ning cdp cac
truc dudng tai cla khdu va di dén clta khdu. Khai
théng va nang cip cac tuyén vanh dai bién gidi va cac
tuyén dudng phu “ xuong ¢4 ” di tdi cac ciia khdu, cac tu
diém dan cu 16n, déng thoi xdy dung mdi dudng si d
nhiing noi cén thiét. Can xac dinh thi tu yu tién trén
céc tuyén truc dudng chinh din tdi cac cita khdu ldn,
quan trong nhu quéc 16 1A, 18 va 70. Myc tiéu dén nam
2010 1a sé ning cip tat ca cac tuyén dudng qudc 16 1én
bién gidi theo tidu chudn trai nhya, rong da hai lan xe.

- V& buu chinh - vién théng va cac dich vy théng
tin khac:

CAn cai tao, nang cip va x4y dung mdi cac tdng dai,
mang luéi thong tin & cac clta khiu, cac khu du lich,
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bao dam nhu cdu théng tin lién lac trong nuéde va quéc
t€ ngay cang cao. Xiy dyng cac trung tim théng tin
kinh t&, thuong mai, dich vu nhdm cung cip diy dg,
chinh xac, kip thdi cac thong tin vé thi trudng trong
nudc, thi truong Trung Quée va quéc té. Hinh thanh va
xay dung céc té chiic hd trg cho thuong mai nhu: tu van
théng tin thuong mai, thi truong, phap luat va kién
thitc vé thuong mai, dich vu...

Ddy manh viée cap quang hoa mang vién théng tir
Trung wdng dé€n cac tinh bién giéi phia Béc, ting cudng
viéc sit dung théng tin vé tinh, md réng mang luéi
théng tin céng cdng qudc gia dén titng cita khiu, ting
cum xa bién gidi ...

Mudn phét trién cd s6 ha ting nhu trén, ddi hoi mot
lugng vén 16n. Vi vay, phai cé giai phap khai thac, huy
dong, khuyén khich ddu tu tit nhiéu ngudn, phai cu thé
hoa thém céc diém trong mot s ¢ ché, chinh sich dugc
thi diém tai khu cita kh&u bién giéi vé xay dyng cd sd
ha tang, cu thé la:

+ Nha nuéc did dau tu riéng qua ngén sach tinh véi
ty 1& khéng dudi 50% téng thu ngan sach tai cac khu
vyc cita khiu. Tuy nhién, cAn phai ¢6 ty 1é diu tu cao
hon thi nhiing ctta khau ¢6 nguén thu it méi xay dung,
nang cap cd sd ha tdng dude, ma phat trién co s ha
tang cAn phai di trude kinh doanh.

+ Ching ta da thi diém cac chinh sach: giam gia
thué dat, mién giam thué lgi tdc cho cac chi diu tu &
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cac nganh duge tu tién, chi dau tu méi duge uu tién
ndp thué chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai ¢ mic thap
nhat... Tuy nhién, cdn phai cu thé hoa hon véi timg
muc 46, ting loai véi ty 1é bao nhiéu dé khuyén khich
ddu tu vao khu kinh t& cia khau.

Diéu nay chung ta c6 thé tham khao kinh nghiém
ma phia Trung Qudc di thuc hién nhu: giam thué thu
nhap cho diu tu nudc ngoai 24%, giam 1/2 thué lgi tic
trong vong 5 nam, mién thué 3 nam dau va giam thué
1/2 trong 2 nam tiép theo cho dau tu nuée ngoai.

2.4. Tang cuong déi mdi qudn 1y nha nuwde d ede khu
kinh t& cia khdu

Dé didy manh hoat dong giao luu kinh té - thudng
mai tién téi "hop tac dAu tu toan dién, 6n dinh lau dai",
rit kinh nghiém tit thue t& thyc hién thi diém vé khu
kinh t& ctia khau trong vai nam qua, trong thoi gian
t6i, cAn tiép tuc ting cuong ddi méi co ché phdi hgp vé
gquan 1y nha nuéc gitia cac co quan Trung udng va dia
phuong déi vdi cac khu kinh t€ clia khau, theo huéng
sau:

- D81 vdi Trung udng, can thiét thanh lap mét cd
quan thudc Chinh pha dé dam nhiém vai tré 14 cd quan
chu tri su phél hgp gitta tit ca cac ¢g quan nganh doc
hoat déng quan ly nha nude tai khu kinh té& cia khau.
Co quan nay phai dude quy dinh day dd, cu thé vé cac

chitc ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém dé truc
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ti€p giup Chinh pha t§ chic, lanh dao, chi dao, didu
hanh sy phéi hgp gila cic ¢d quan Trung udng va dia
phuong thuc hién tét quan 1y nha nudc déi véi cac khu
kinh t& ctia khau.

- D41 véi dia phuong:

O mdi khu kinh t& ctta khau cén thanh lap mét ban
quan 1y khu kinh t& cia khiau, bao gém su tham gia day
du cua cic ban nganh hitu quan nhu: hai quan, cong
an, bién phong, thué vy, quan 1y thi trudng, uy ban
nhian dan huyén, xa, thi trdn so tai... Ban quan 1y nay
do Uy ban nhan dan tinh quyét dinh thanh lap va ct
ngudi lanh dao; duge quy dinh quyén han, chiic nang,
nhiém vu cu thé, chiu sit ldnh dao truc tiép cla cd quan
nganh doc cia Trung uong va Uy ban nhan dan tinh.

Can thiét thanh lap mot cong ty phat trién co sé ha
tAng d méi clia khAu theo tinh thin Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu vé thi diém c4c khu kinh t& cia
khau, nhdm phat huy t61 ¢a hiéu qua ngudn vén dau tu
cho phat trién e sd ha ting tai cac khu kinh t& cla
khau. Cin chd ¥ vita ¢6 su phéi hop nhip nhang nhung
vita phdn dinh ré chic nang quan ly nha nudc va chic
ning kinh doanh trong xay dung, phat trién co s6 ha
tdng. Ban quan ly thuc hién chitc ning quan 1y nha
nudc, con céng ty phat trién co sd ha tdng thuc hién
chic nang kinh doanh trong xiy dung va dich vu ha
tAng cho cac hoat déng kinh t& - xd hdi d khu kinh t&
ctia khau. Tang cudng hon nita sy phin cip cho dia
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phuong, noi ¢6 khu kinh t& cia khau vé tham quyén,
chic ning quan 1y, c6 trach nhiém va lgi ich cu thé d6i
v6i toan bd su phat trién khu kinh t& cla khdu tai dia
phuong.

Tém lai, trén day 1a mét s6 giai phap cha yéu nhim
day nhanh sy phat trién cac khu kinh t& clia khiu &
bién gidi Viét - Trung, dap dng yéu cau hdp tac toan
dién giita hai nudc trong thai gian téi. Cac giai phap
nay cin duge trién khai thye hién déng bé, khéng nén
coi nhe giai phap nao trong quy trinh thuc hién, c6 nhu
vay hiéu qua chung cha viéc phat trién khu kinh t& cia
khau & cac tinh bién gidi phia Béc trong thdi gian tdi
mdi dat duge két qua mong mudn.
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KET LUAN

1. Phat trién cac khu kinh t& clta khau bién gidi
phia Bic 12 mét yéu cdu tit yéu trong qua trinh phat
trién kinh t& hang hoa & mién nii bién gidi phia Béc
néi riéng va ca nudc néi chung. Pay 14 mét md hinh mdi
hita hen kha nang phat trién tot trong thoi gian téi,
ddng thoi doi hoi cac nha quéan Iy tit Trung uong dén
dia phuong phai tdng két, nit kinh nghiém, dac biét la
nhilng co ché, chinh sach thi diém phd hop dé trién
khai thyc hién. Cuén sach da di sdu phén tich, dua ra
khai niém vé khu kinh t& clta khau, phan tich va so
sanh nhitng dic diém khac bigt déi véi loai hinh khu
ché& xuat, dic khu kinh t&, khu cong nghiép, ti dé chira
tinh dic thit cha mé hinh kinh té nay, cing nhu nhiing
uu thé riéng c6 caa noé cin khai thac mét cach cé hiéu
qua. Dy 12 ¢ sd dé xay dyng cac mé hinh cu thé cda
khu kinh t& ciia khau.

2. Nhan thic ré vi tri, tam quan trong cia khu
kinh t& cita khiu trong qué trinh phat trién kinh t&
hang hoa, qua trinh cht ddng hdt nhap kinh té, trong
lich si cing nhu hién nay, nhiéu quéc gia d& phat
huy t5t hiéu qua ctia mé hinh kinh t& nay. Cuén sach
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da trinh bay cu thé kinh nghiém va bai hoc cua mot
s6 ving, mét s& qudc gia nhu Trung Quéc, Thai Lan
vé viéc khai théac lgi thé kinh t& bién mau dé phat
trién kinh t&. Tu nhing kinh nghiém dé, dac biét 1a
kinh nghiém vé tdng két, lya chon mo hinh dua vao
nhing Igi thé ty nhién, vi tri dia 1y, tao ra cd ché,
chinh sach wu déi dé thu hit vén ddu tu, céng nghe,
kg thuat tit bén ngoai dé bién nhiing ving lac hau,
cham phat trién trd thanh noi phat trién nhanh,
nhitng "d4u tdu nhé vé kinh t&", tao ra nhitng ving
déng lye, nhitng “diém sang dudng bién” trong phat
trién kinh t&, gép phan xoa déi, giam ngheo va 161 kéo
cac ving khac cung phat trién.

3. Dé Jam ré hon vi tri ctia cac khu kinh t& cita khiu
bién giéi phia Bic hién nay va trong tuong lai, cuén sach
da néu bat bic tranh tong thé vé quan hé kinh té -
thudng mai Viét - Trung tit khi hai nude binh thuong
hoa quan hé dén nay. Nhiing ndi dung duge trinh bay &
ddy nhim nhin manh nhu cau tit hai phia, nhiing diém
tudng dong vé lich sit, tap quan, trinh dé phat trién cing
nhu trién vong quan hé kinh t& - thudng mai hai nude
trong thoi gian téi. Qua dé cho thay, viéc phat trién cac
khu kinh t€ cita khau bién giéi phia Bdc 13 mét mé hinh
kinh t& thich hgp nhim khai thac t5t hon tiém nang
kinh t& moét nude, thit chat hon nita tinh hdu nghi
truyén théng, lau dai giita hai dan tée, hai nude Viet
Nam va Trung Quéc trong thé ky XXI.
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4. Thong qua viéc khai quat lai qua trinh hinh
thanh, phat trién cta ca 10 khu kinh t& cita khiu cta
ca nude noi chung va 4 khu kinh t& cita khiu bién giéi
phia Béc néi riéng, cudn sach di sau phén tich tac dong
cta cac khu kinh t& cita khdu bién giéi phia Bic dsi véi
viée phat trién kinh t& hang hoa & nudc ta nhiing nam
vita qua, d6 1a nhiing tac dong vé kim ngach xuit, nhap
khiau trong kim ngach thuong mai chung ctia ca nude,
tac dong cla co cdu, ching loai hang hoa trao déi qua
cac khu kinh t& cia khau déi vdi san xuat, déi véi thi
truong néi dia. Nhiing tac déng bude dau tir khi thuyc
hién mét sé co ché, chinh sach thi diém, wu dai dude
phan anh rat cyu thé qua s liéu théng ké cua ting khu
kinh t€ cita khau bién gigi phia Béc. Déng thoi, qua dé
cling cho thdy nhiing ton tai, han ché& can khic phuc dé
khai thac t6t hon niia hiéu qua cla mé hinh kinh t&
nay d6i vél viéc phat trién kinh t&€ hang hoa & nude ta
thdi gian téi.

5. Trén co s6 nhiing van dé 1y luan chung, vé thyc
trang hoat dong cua cac khu kinh té& cta khdu bién
gidi phia Bac, cuén sach da dua ra mét s6 quan diém
cd ban va cac giai phap chi y&u nhim thuc ddy su
phat trién cia mé hinh kinh t& méi nay, va phat huy
tac dung cia né téi viéc phat trién kinh t& hang hoa &
cac tinh ving nuai phia Bic néi riéng cung nhu ca

nude néi chung. Cac giai phap dude dua ra can cé su
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thuc hién dong bd, nhat quan tit Trung uong dén dia
phuong, ¢cé6 nhu vay méi mang lai hiéu qua cao. Hon
nita, diy la ndi dung vita mdi vita khé, chic chén con
can dude b sung, phat trién.
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