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CUA LUAT PHONG CHONG THAM NHUNG

Ph

gay 28-11-2005, tai ki hop thi 8,

Quéc hoi khod XI di thong qua

| Ludt Phong chéng tham nhiing.

Day la van ban phdp 1y hét sic quan trong

thé hién tinh thdn va quyétl tam cla Dang

via Nha nuéce ciling nhu ddp ting doi hoi cla

nhén din trong' cudc chién chong té nan

tham nhiing von dang la mot trong bon

nguy co de doa su sdng con cha ché do va

dang ¢6 xu hudng ngay cing nghiém
trong.

Lugt Phong chéng tham nhiing mot miit
khic phuc nhiing nhuge diém clia Phép
lénh chéng tham nhiing nim 1998 vdai
nhiéu bién phdp nhim nang cao hiéu qua
phong, chdng tham nhiing, mit khdc the
hién tinh thin Cong udc vé chéng tham
nhiing cla Lién hop quéc ma Viét Nam la
mdt trong nhitng qudc gia tham gia ki két
v dang trong qua trinh chuin bi dé pheé
chudn,

Ludt Phong chéng tham nhiing gém 8
chuong, 92 diéu véi nhiing ndi dung co
ban sau: '

1. Vé pham vi diéu chinh.

Tham nhiing 14 hanh vi lgi dung chirc
vu quyén han dé vu Igi. Quan niém nay
dugc thé hién trong cdc van bin phdp ludt
hién hanh vin duge tiép tuc khang dinh
trong Ludr Phong ching tham nhiing. Mac
dit hién nay, ciing véi su phdt trién nén
kinh t& thi truong, vin dé tham nhiing
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trong khu vuc tu cling bat dau duge dé cap
t6i nhung véi quan diém chéng tham
nhiing phai ¢6 trong tam, trong diém mdi
bao dam hi¢u qua cho nén Ludr van xdc
dinh muc tiéu chi y&u la chdng tham
nhing trong khu vue céng (khu vuc nhéa
nudc) va déi tugng chi yéu cdn kiém sodt
dé phong, chéng tham nhiing duong nhién
la nhiing ngudn ¢d chirc vu, quyén han
trong cdc ¢ quan nha nudc tic la can bo,
cong chic (CB,CC) nha nudc theo quy
dinh cla phap luét hién hinh.

V¢€ hanh vi tham nhiing: ngoai 7 hanh vi
dugc quy dinh tai Phdp lénh nam 1998
cing nhu Bd lugr Hinh s nim 1999 thi
Ludt ¢6 b6 sung thém cdc hanh vi sau day:

- Pra hoi 16, méi gidi hoi 16 duoe thuc
hién bdi ngudi ¢é chitc vu quyén han dé
gial quyét cong viéc cla co quan, 16 chifc,
dia phuong vi vu loi.

- Loi dung chifc vu, quyén han sir dung
trdi phép 1ai san ctia Nhi nudc vi vu loi.

- Nhiing nhiéu vi vu loi.

- Khéng thyc hién nhiém vu, cong vu vi
v loi.

- Loi dung chitc vu, quyén han dé bao
che cho ngudi ¢d hinh vi vi pham phdp
luat vi vu loi; can trd, can thiép trdi phép
luat viio viéc kiém tra, thanh tra, kiém
todn, diéu tra, truy to, xét xir, thi hanh 4n
vi vu loi.
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Pay la nhitng hinh vi mdi duge bo sung
xuat phét tir viéc 10ng két té tham nhiing
vii nhitng biéu hién mdi cin ¢d quy dinh
dé c6 co sd xu ¥ nham ddu tranh tich cuc
v chii dong hon véi 1é tham nhiing.

2. Vé cac bién phap phong, chong
tham nhiing.

a. Cde bién phdp phong ngia tham
nhiing.

iy 1a noi dung chi yéu cua dao ludt,
Kinh nghiém cia cic nude cho thiy phong
ngira ludn la bién phap cé tinh chién luge
lau dai. Ludt Phong chdng tham nhing
dua ra cac bién phap phong ngilra cha yéu
sau day:

- Cong khat, minh bach trong hoat dong
cita cde co quan, 16 chie, don vi. Day ¢
thé coi 1a bién phdp phong nglra quan
trong nhit, Cong khai, minh bach tao diéu
kicn dé cong dan vi xd hoi gidm sdt hoat
dong cha cdc co quan thuc hién quyén luc
nhit nude dé ngin chin va xr 1¥ Kip thoi
nhitng hanh vi tham nhiing ma ban chat la
sir loi dung quyén luc cong dé muu loi cd
nhan. Khong phéi ngdu nhién ma 16 chiic
¢é uy tin hang ddu trong viéc dinh gid vé
tham nhiing lai ¢é tén 1a Té chirc Minh
bach quéc t&¢ (IT). Mic du ching ta da
nhiéu ldn nhidn manh tinh cong khai trong
qud trinh cai cich hoat doéng clha bd mdy
nha nude nhung trong Ludt Phong ching
tham nhitng da “thé ché hod” dé biao dam
thue hién diéu nay, thé hién & ba diém sau
day:

+ Pua cong khai, minh bach trd thinh
nguyén tic trong hoat dong cla bd mdy
nhi nude, trir nhimg gi thude bi mit nha
nudc ¢d trong danh muc thi moi hoat déng
phai cong khai, minh bach.

+ Quy dinh hinh thitc cong khai bit
budc dé tranh su tuy tién hodc han ché
cong khal.

+ Quy dinh quyén yéu cdu cung cip
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thong tin cla co quan, t0 chifc, ¢d nhan
nhur [2 mot bién phdp quan trong dé thuc
hién nguyén tac cong khai, minh bach.

Trén co s& céc nguyén tic co ban vé
cong khai, minh bach, Ludt cling chi ra
nhitng ndi dung bit bude phai cong khai
trong mét $6 linh vure thudng xay ra tham
nhiing. Piéu nay thé hién su cin nhic va
quan diém chong tham nhiing c¢é trong
tim, trong diém cia Nha nudc ta.

- Xaiv dung va the hién ché dé, dinh
mirc tiéw chudn. Pay ciling 13 linh vyc
thuéng bi loi dung dé tr lgi cdn ddu tranh
manh mé. C& thé néu khdi qudt quy dinh
vé ché do dinh mic titu chudn nham
phiong ngira tham nhiing nhir sau:

Mét la, tiéu chuan ché do, dinh mic vé
lgi ich thi vé€ nguyén tic 14 khong dugc
vuol qud (hoic 13 mife hudng lgi vuot qud
hoac déi tugng hudng 1ot ich d6 duge ma
rong trai quy dinh).

Hai la, ché d6 dinh mic tiéu chuin vé
chuyén mon ki thuit vé nguyén tac khong
duge thap hon quy dinh. Quy dinh nay
nhim tranh tinh trang bét xén, “rut rude”
tién bac, tai san cia Nha nudc.

Trong viéc xit 1y trach nhi¢m khi xay ra
vi pham. Ludr quy dinh: Ngudi nio quyét
dinh cho thuc hién sai ché d8, dinh muc,
tiéu chudn thi phai bdi thudng, bdi hoin;
con ngudi duge hudng loi tir viée do cod
trach nhiém lién dai.

- Quy tdc dmg xi cia CB,CC. Ludr 6
nhitng quy dinh nham diéu chinh hanh vi
g xir cia CB,CC trong moi quan hé cong
v vit cd mot s6 quan hé véi x3 hoi nham
bdo dam tinh khdch quan, liém chinh cta
ho, ngan ngira tham nhiing. Quy tac tng
xir ciia CB,CC bao gom:

+ Nhitng diéu CB,CC khong dugc lam,

+ Nghia vu bdo cdo vi xir 1Y bdo cio vé
tham nhiing trong qua trinh hoat dong
cong vu, trdnh tinh trang hién nay chi
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chong tham nhiing trén “san d6i phuong™.

+ Quy tidc vé viéc tang qua, nhin qui dé
lgi dung thuc hién hinh vi dua va nhin hoi
16, mot bi¢u hién phd bién cla & tham
nhiing.

+ Quy dinh vé chinh sich chuyén déi vi
tri cong tac dai vai mot s6 vi tri quan hé
dén viéc quan Iy truc tiép tién, tai sin cha
Nha nude hode trye Liép gidi quyét cong
viéc clia cong dén vi doanh nghiép nhim
phong ngira tham nhiing. Cin Iuu ¥ riing,
viéc chuyén déi nay chli yéu dp dung doi
vél CB,CC khéng giir chiic vu lanh dao
quan 1y ma don thudn 1a chuyén déi vi tri
co tinh chilt “co hoc” (khdc vii chinh sdch
ludn chuyén cdn bo cta Déang), dong thoi
viéc chuyén déi nay ciing phdi bio dam
tinh né nép, chuyén nghiép clia hoat dong
cong quyén, nhit 14 trong linh vuc quan 1y
hanh chinh.

- Minh bach tai sdn ciia CB,CC. Cho
dén nay, ching ta da thuc hién viéc ké khai
tal san cua CB,CC nhung cdn mang tinh
hinh thitc. Lugr da dua ra nhitng quy dinh
nham minh bach hod tai san cia CB,CC.
Cu thé 1a:

+ D61 trong phai ké khai tai san 1a cdn
bo tir phd truong phong cia UBND cép
huyén trd 1én va mét s6 CB,CC tai xa,
phuding, thi trin; ngudi lam cong tdc quan
I¥ ngin sich, tai san clia Nhd nuwéc hoac
truc tiép ti€p xtic va gidi quyél cong viée
cla ca quan, t6 chite, don vi, ¢d nhan.

+ Tl san phai ké khai 13 tai san cta ban
thin vi tal san clha vo hoac chéng va con
chua thanh nién.

+ Co quy dinh vi¢c xdc minh tinh trung
thuc cta viéc ké khai tai san trong nhitng
trudmg hop can thiét.

+ Cong khai két ludn vé tinh trung thuc
trong ké khai tii san & nhimg dia diém nhat
dinh.

bay la nhiing quy dinh rdt quan trong
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vit ¢6 tdc dong nhiéu dén CB,CC cho nén
sau nay Chinh phil s€ cé hudéng din cu thé
vita dam bao tinh minh bach vé tai sin cla
CB,CC, vira bao dam thuc hién quyén tr do
via bi mat cha cong dan trong vin dé tai
san,

- Trach nhiém cia ngudi dimg ddn co
quan, 1 chute, don vi khi dé xdy ra tham
nhiing, Trén tinh than dé cao trich nhiém
cla ngudi ditng dau cdc co quan, 16 chiic
trong viéc phong, chong tham nhiing, Ludr
quy dinh vé nguyén tac, ngudi ding diu
phai chiu trich nhiém chung vé viée dé
xdy ra tham nhiing trong co quan, td chite
ma minh quan I¥ hodc phu trach. Negoii ra,
céin ¢if vio tinh chat ctia moi quan hé cong
vu cling nhu dac diém vé quan 1y nhan su
cua bd mdy nha nude, Ludt quy dinh cdc
mitc do trich nhiém khic nhau (trich
nhiém trye ti€p, trach nhiém gidn tiép,
trich nhiém lién déi) doi véi ngudi ding
déu, cap phé cla ngudi diing ddu co quan,
t6 chic. Ludt ciing quy dinh dé tao diéu
kién xir ly trach nhiém ngudi ding diu
trong viéc dé xay ra tham nhiing, trong két
luén thanh tra, diéu tra, kiém todn phai ¢é
két luan vé trach nhiém cilia ngudi dimg
diu véi cic mirc do: yéu kém trong quan
l§; thiéu trach nhiém trong quan Iy: bao
che cho hanh vi tham nhiing.

- Cdi cdch hanh chinh va dp dung khoa
hoe - cong nghé nham phong ngita tham
nhiing. Day 14 bién phip rét ¢6 hiéu qua dé
phong ngira tham nhiing. Tuy nhién, day
ciing 14 vin dé cé nodi dung rdt 16n nén
Litgt chi dé ra cic nguyén tic vé cai cich
hanh chinh va dp dung cdc tién bd cla
khoa hoc - cong nghé trong quan 1y dé
ngan ngira tham nhiing.

b. Cdc bién phdp phdt hién va xit ly
tham nhiing.

Tham nhiing la hanh vi vi pham phéip
ludit cho nén viéc phat hién va xir 1¥ hianh
vi tham nhiing ciing dugc thuc hién thong
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qua cdc c¢ ché hién hanh vé ddu tranh
chong cdc hanh vi vi pham phap ludt néi
chung, do la:

- Théng qua cong tic kiém tra clia cdc
co quan quan [y,

- Thong qua cdng tdc thanh tra, kiém
todn theo quy dinh cta phap ludt vé thanh
tra, kiém todn nha nudc.

- Thong qua t& cdo va viéc gidi quyét 1o
cdo clha cong din vé tham nhiing.

- Thong qua hoat dong 16 tung cua cic
co quan dicu tra, ki€m sdt, tod dn theo quy
dinh cta phdp luat vé t& tung hinh sy,

- Thong qua hoat dong gidm sdl cha cic
ca quan quyén luc vii cdc dai biéu dan cir.

Viée xUr 1y ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing
duge dp dung theo nhitng quy dinh vé xir
1y ki luat déi véi CB,CC va trong trudng
hop hanh vi tham nhiing dé dén mac doé téi
pham thi duge truy citu theo cdc toi danh
vi ap dung hinh phat quy dinh trong 59
fught Hinh sir.

3. Vé td chie phong, chéng tham
nhiing,

Vai tinh thin chéng tham nhiing la
trich nhiém cua toan Pang, toan din va
cua ca hé thong chinh tri cho nén Ludr
khong ¢ quy dinh vé thanh lip co quan
chuyén trich chéng tham nhiing ma c¢é
nhitng quy dinh nhim “tich cuc hod” céc
thiél ché€ hién hanh dé nang cao hid¢u qua
phong, chang tham nhiing. Cu thé la:

Lap ban chi dao phong, ching tham
nhiing trung uong do Thi tudng Chinh phu
ditng didu nhiam phoi hop diéu hoa cong tic
phong, chong tham nhiing trong ca nudc.
Gidp viéc Ban chi dao ¢d bo phin thuting
trirc hoat déng chuvén trach.

Tai cdc co quan thanh tra, diéu tra, vién
kiém sdt c6 cac don vi chuyén trach chéng
tham nhiing nhim chuyén trich hod cong
tdc nity voi nhitmg bién phap ting cuding cu
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thé (sau niy Chinh phi s& quy dinh chi
tiét).

Cic uy ban clia Qudc hdi gidm sat cong
tic phong ngira tham nhiing. Uy ban Phdp
ludt cia Qudoc hdl gidm sdt cong tac phat
hién va xu I¥ tham nhiing.

Lugt cling quy dinh trach nhiém va su
phol hop giita cic co quan trong diu tranh
chéng tham nhiing trén co s& thue hién
chifc nang, nhiém vu cua minh.

Ngoii ra, Luit quy dinh vé vai tro v
trich nhiém cta xa hdi trong phong. chéng
tham nhiing bao gém:

Vai trd v trich nhiém cia Mat tran To
quéc Viét Nam va cdc t6 chifc thanh vién
ctia Mit trin trong viéc yén truyén gido
duc va dong vién nhan dén tham gia tich
cure vao ddu tranh chong tham nhiing.

Val tro va trach nhiém cua biao chi:
phin dnh vu viéc tham nhiing; biéu duong
tinh thian va nhitng viéc lam tich cuc trong
cong tic phong, chéng tham nhiing; lén
an, ddu tranh d6i véi té nan tham nhiing,
tham gia tuyén truyén, phod bién phdp luat
vé phong chéng tham nhiing.

Su tham gia cha cong ddng doanh
nghiép, cdc hi¢p hdi nganh nghe vao diu
tranh chéng tham nhiing thong qua viéc
dong vién, Khuyén khich hodi vién cla
minh xay dung van hod kinh doanh linh
manh, phi tham nhiing; kién nghi Nha
nudc hodn thién co ché, chinh sdch quan 1y
nhiam phong, chéng tham nhiing,.

Quyén va trach nhiém cia cong dan v
Ban thanh tra nhidn dan trong phong,
chong tham nhiing théng qua viéc thue
hién quyén gidm sdt viée thuc hién chinh
sdch phdp luat tai dja phuong, co so...

Ngay 9-12-2005, Cha tich nuée di ki
Lénh s6 26/2005/L-CTN cong bd Ludz
Phong chéng tham nhiing. Ludt cd hiéu luc
thi hanh tir ngay 01-6-20064
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