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D01 MG CU CHE QUAN LY KHOA HOC VA CONG NGHE
G NUOC TA HIEN NAY

1. Vai nét ve van dé phat trién khoa
hoc va cong nghé ¢ nudce ta thoi gian
qua.

Nhimng nam qua, dac biét la trong thaoi
ki déi méi, nhiéu vin ban quan trong vé
dinh hudéng chién luge va co ché, chinh
sach phat trién khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) cta Pang va Nha nude ta di
dugc ban hanh: Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 2 khod VIII (1996); Két luan
cia Hoi nghi Trung wong 6 khod IX
(2002); Luat KH&CN (2000); Chién luoc
phét triéen KH&CN Viét Nam dén nam
2010 (2003) ciing nhiéu chinh sdch cu the
khdc vé xay dung tiém luc va déi mdi co
ch& quan 1y KH&CN.

Véi su quan tim cua Dang vi Nha
nudce, dac biét 1a su nd luc cua doi ngi
cdn bo KH&CN, hoat dong KH&CN di
c6 budc chuyén bién tich cuc, gép phin
thiic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi dat
nude va bao dam an ninh, quoc phong.
KH&CN Viét Nam da tiép cin va dng
dung duogc cdc thanh tuu cla thé gidi dé
tao ra nhiéu san pham KH&CN cé gi4 tri

.khoa hoc cao. Thong qua cdc chuong
trinh KH&CN, hoat déng KH&CN da
gin két chat ché hon vai san xudt, doi
song va mang lai hiéu qua kinh t€ - xa hoi
thiét thuc. K&t qua nghién cdu cia nhicu
dé tai duge 4p dung vao san xuit dé tao ra
san phim mdi, san phim cé chat luong
cao phuc vu xudt khau, thay thé& hang
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15. LE DINH TIEN

Tha trudng BG Khoa hoc va Cdng nghé

nhip ngoai, gép phin ning cao trinh do
cong nghé, nang lyc san xuat va stc canh
tranh ctia nén kinh té.

Cu thé, KH&CN da déng gbp rit 16n
vio qud trinh phdt trién néng nghiép va
thuy san. Hang nam, cé hang tram gidng
cily trong, vat nudi vd quy trinh cong
nghé dugc cong nhin va chuyén giao cho
san xudt. Trong linh vuc 1am nghiép, nhd
dp dung tién bo KH&CN, nhiéu dia
phuong, lam trudng, hd noéng dan da
tréng rimg kinh t&€ c6 lai. Bang viéc dp
dung cong nghé mod hom nhén nhanh cic
giong cay co nang sudt cao lam nguyén
liéu cho san xudt gidy, nang sudl da ting
lén gép 3 lan trong mdt chu Ki san xudt,
gép phin quan trong vao 6n dinh ving
nguyén liéu cho cong nghiép gifly va gb
nhén tao, phuc vu phu xanh dit tréng, doi
troc va thuc hién muc tiéu trong mdi 5
triéu hec ta rimg. Nhér chuyén déi co ciu
kinh té& tir dat canh tdc néng nghiép kém
hiéu qua sang nudi trong thuy san, kim
ngach xudt khau thuy san da vuot qua con
s6 2 ti USD viao nam 2000 dé dat mic
2,24 ti USD vao nam 2003, gép phin xod
déi, giam ngheo, tiing budc dua nong
thon Viét Nam di 1én trong cong cude doi
md&i dat nudc.

Trong linh vuc y &, két qua noi bat
nhit 14 nghién ciiu va phét trién cong
nghé sdn xudt vac xin, hinh thanh dugc
nganh cong nghiép san xuat vic-xin phuc
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vu nhu cdu trong nude va bude ddu xudt
khdu. Dén nay, Viét Nam da lam chi
dugc cong nghé san xudt 9/10 loai vic-
xin phuc vu Chuong trinh tiém ching md
rong va iing dung thanh coéng céng nghé
cao trong san Xudl vic-xin viém gan B tdi
t6 hop. Pong thai, dd lam chi duge nhiéu
cong nghé chin dodn hién dai nhu chin
dodn hinh anh, noi soi, thu tinh trong éng
nghiém, ghép than, ghép gan, nong dong
mach vanh, nong van tim hai l4,... Dac
biét, cdc nhd khoa hoc nganh y 1€ da gop
phén quan trong trong viéc kip thoi phat
hién, gidm sét dich té hoc va cé phac do
diéu tri thanh cong bénh viém dudng ho
hip cdp (SARS), dua Viét Nam trd thanh
nudc dau tién trén thé gidi khong ché
thanh cong dich bénh niy, gép phin 6n
dinh xa hoi va 1am khoi sac trd lai nganh
du lich nudc nha.

Trong linh vuc giao thong - vén tai va
xdy dung, su ddu tu chiéu sidu cho
KH&CN da giai quyét duoce nhiéu van dé
vé cong nghé, gop phin ddy manh nén
cong nghiép dong tau Viét Nam. Ching
ta da dong thanh cong cdc loai tiu cao tdc
Vi tau van tai co site chd 16n 6,500 tan va
12.500 tdn. Nh& diy manh nghién cifu va
ing dung KH&CN tién ti€n, ngay nay,
cdc chuyén gia Viét Nam di cé thé lam
chi cong nghé, thiét k& va chi dao thi
céng cdac cong trinh ciu theo phuong
phdp dic hang, cau day vang, dudng cao
toc, nha ga, bén cang cé quy mo va trinh
dd cong nghé ngang tdm vdéi cic nudc
trong khu vue.

(6 duge thanh tyu KH&CN nhu viy
mot phin khong nhoé 12 nho déi méi tu
duy va co ché quan Iy KH&CN. Cong tic
xdy dung va t6 chie thuc hién nhiém vu
KH&CN dugec déi méi theo hudng cé
trong tam, trong di€ém. giam tinh cha
quan va dp dat. Co ché quan 1y cdc 16
chitc KH&CN da gdép phdn nang cao hiéu
qua hoat déng nghién cttu KH&CN va
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kha ning ng dung két qua vao thuc tién.
Déng théi, co ché quan ly tai chinh va
nhén lyc di tao tién dé budc ddu cho viéc
da dang hod nguén ddu tr cho hoat dong
KH&CN, giam dan bao cdp tir ngin sich
nhi nudc va gép phdn gidi phéng tiém
ning sdng tao cua do6i ngd cdn bo
KH&CN. Nhimg co s0 ban diu cho viéc
hinh thanh thi truong KH&CN da ducc
xay dung, tao diéu kién thuwong mai hod
cic thanh qua KH&CN. Viéc phan cong,
phin cip trong QLNN vé KH&CN timg
budc dugce ddy manh théng qua viéc phan
dinh o chifc nang, nhiém vu va quyén
han cta cdc b, nganh, dia phuong.

Tuy nhién, thuc t& cho thdy, bén canh
ciac thanh tyu dat duoc, hoat dong
KH&CN ciia nude ta hién nay vin chua
gin két chat ché vdi su phdt trién kinh té
- xa hoi; két qua nghién ciru cham dugc
ting dung vao thuc tién; cdc t6 chic
nghién ciiu va phat trién tuy di dugc sap
x€p mdt bude, nhung con thiéu dong bo,
chua dam bdo diy di quyén tu chu; viéc
dau tu xay dung co s6 vat chat - Ki thuat
thi€u tap trung va dit diém cho timg muc
tiéu; chua phiat huy manh mé nang luc
cta doi ngii cdn bé KH&CN.

C6 nhiéu nguyén nhén din 16i cdc ton
tai trén, trong d6 nguyén nhan co ban la
nhan thic vé vai trdo dong luc cla
KH&CN chua thuc sy duge qudn triét
bang hinh dong thuc t€ cua cédc cdp, cic
nganh trong cdc quyét sach I6n vé phat
trién kinh t& - xd hoi. Co ché quan 1y kinh
t€ con co sy bao cidp cua Nha nudc va su
doc quyén trong nhiéu linh vuc khién cac
doanh nghiép nha nudc chwa quan tam
doi mdi cong nghé dé canh tranh va phat
trién. Ngoai ra, chiing ta con thi€u cic
chinh sich hiru hiéu trong viéc sir dung
cin b6 KH&CN ciing nhu trong dung
nhin tai nhim dong vién, khuyén khich
cdc nha khoa hoc cong hi€n hét minh cho
dit nudc. ..
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2. Doi méi co ché quan Iy KH&CN,

Pé tao budc chuyén bién co ban trong
cong tic quan ly KH&CN sao cho phu
hgp véi co ché thi truong dinh hudng xa
hoi cha nghia, két hop véi yéu cdu chu
dong hoi nhap kinh t€ quéc t& va dac thu
cua hoat dong KH&CN, hudng téi muc
tiéu ting cudng tiém luc KH&CN nham
phuc vu dic luc cho su nghiép phat trién
dét nudc nhanh va bén vimg, ngay 28-9-
2004, Thu tuéng Chinh phu da ra Quyét
dinh s6 171/2004/QD-TTg phé duyét bé
4n d6i mdi co ché quan 1¥ KH&CN. Theo
tinh than cua Dé dn, cén thuc hién dong
bd cdc giai phédp sau:

Thit nhat, déi mai viéc xdy dung va to

chire thiee hién nhiém vu KH&CN.

Phin dinh rd quyén han, trich nhiém
cua Chinh phu, cia cdc bd, nganh, dia
phuong va t6 chiic KH&CN trong viéc 10
chirc va thuc hién nhiém vu KH&CN.
Hoan thién co ché xay dung va t6 chic
thuc hién nhiém vu KH&CN theo hudng
lang cuding vai trd cua co quan QLNN vé
KH&CN cdc cap trong xdc dinh cic dinh
huéng wu tién, déng thdi, md rong su
tham gia cua cdc nha khoa hoc, ciac nha
hoach dinh chinh sdch, cac doanh nghlép
vi 16 chifc xd hoi trong qud trinh xédc dinh
nhiém vu KH&CN. Két hop phuong thiic
tuyén chon thong qua canh tranh, céng
khai, dan chu véi phuong thiic giao nhiém
vu truc 1ép dua trén cdc tiéu chi rd rang.
Doi méi can ban cong tic danh gid
KH&CN trén co so lay chat luong khoa
hoc va hiéu qua kinh t€ - xa hdi lam
chudn, phu hop véi tu’ng loai hinh nghién
ciru va chuin muc qudc t€. Tang cuong
quan 1y két qua hoat dong KH&CN nham
dua nhanh cdc két qua nghién ciu tng
dung vio thuc tién.

Thit hai, déi méi qudn 1y cdc 16 chife
KH&CN.

Xdc dinh rd cdc loai hinh 16 chic
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nghién citu va phat trién, 1ap trung diu tu
xay dung mot s6 t6 chic nghién ciu va
phét trién qudc gia dat trinh do tién tién
ngang tam khu vuc trong cdc linh vuc
trong diém ctia Nha nudc. Thuc hién co
ché tr chu, tr chiu trich nhiém déi véi
cde 16 chifc nghién cidu co ban, nghién
ctru chién luge va chinh sach, nghién ciu
ciac Iinh vuc KH&CN trong diém va
nhitng linh vuc cong ich. Xay dung tiéu
chi va ché do danh gia dinh ki déi véi cic
t6. chitc KH&CN. Chuyén déi cdc t6 chiic
nghién ciu tng dung va phdt trién cong
nghé gin véi thi trudng sang hoat dong
theo ca ché doanh nghiép. Pac biét, nhan
manh vai tro cua loai hinh doanh nghiép
KH&CN, trong do ¢6 cac doanh nghiép
KH&CN hoat dong trong linh vuc cong
nghé cao.

Tap trung xay dung co ché lién két
chat ché giita nghién ciru va dao tao, dong
thoi, tang cuong chirc nang nghién ciru va
chuyén giao két qua nghién ciu trong céc
truong dai hoc. Thuc hién lién két gilta
trudng dai hoc va 16 chitc nghién citu -
phat trién.

Thit ba, doi méi co ché, chinh sdch tai
chinh cho hoat déng KH&CN.

Tap trung vao cic giai phap da dang
hod nguén dau tr cho KH&CN, khuyén
khich doanh nghiép dau tu d6i méi cong
nghé va cho phép doanh nghiép trich mot
khoan thu nhap trudc thué dé thanh lap
Quy phat triéen KH&CN. Tang cuong khai
thic cdc ngudn von tir hop tic quoc 1€
danh cho KH&CN. Déi mdi chinh sdch
ddu tu va co ch€ phan bd ngéin sich nha
nude cho hoat dong KH&CN. Hoan thién
co ché sit dung nguodn tai chinh tao dong
luc cho hoat dong KH&CN va cai tién thi
tuc thanh quyét todn theo huéng don gian,
thuan tién cho can bd nghién ciru. Ap
dung co ché khodn sdn pham dai vai dé
tai, du dn KH&CN.
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2. Poi méi co ché quan Iy KH&CN.

D¢ tao budc chuyén bién co ban trong
cong tic quan ly KH&CN sao cho phu
hop véi co ché thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, két hgp véi yéu cau chu
dong hoi nhap kinh t€ quéc t& va dac thu
cta hoat dong KH&CN, hudng tdi muc
tiéu tang cudng tiém luc KH&CN nham
phuc vu dic luc cho su nghiép phat trién
dit nudc nhanh va bén viing, ngay 28-9-
2004, Thi tuéng Chinh phu da ra Quyét
dinh s& [71/2004/QD-TTg phé duyét Dé
an doi méi co ché quan 1Yy KH&CN. Theo
tinh than cua PE dn, cin thuc hién dong
b cac giai phap sau:

Thit nhat, déi mdi viéc xdy dung va to
chire thiee hién nhiém vy KH&CN.

Phén dinh ré quyén han, trich nhiém
cua Chinh phu, cia cdc bd, nganh, dia
phuong va t6 chitc KH&CN trong viéc 10
chirc va thuc hién nhiém vu KH&CN.
Hoan thién co ché xdy dung va t6 chic
thuc hién nhiém vu KH&CN theo hudng
tang cudng vai trd cia co quan QLNN vé
KH&CN cdc cdp trong xic dinh cic dinh
huéng wu tién, dong thdi, md rong su
tham gia cua cdc nha khoa hoc, ciac nha
hoach dinh chinh sach, cdc doanh nghiép
vi t6 chitc xa hoi trong qua trinh xdc dinh
nhiém vu KH&CN. Két hop phuong thifc
tuyén chon thong qua canh tranh, cong
khai, dan chu véi phuong thirc giao nhiém
vu truc ti€p dua trén cdc tiéu chi rd rang.
P6i mdi cin ban cong tic dianh gid
KH&CN trén co so lay chat luong khoa
hoc va hiéu qua kinh t€¢ - xa hdi lam
chudn, pht hgp véi timg loai hinh nghién
ciiu va chuidn muc qudc té€. Tang cudng
quan 1¢ két qua hoat dong KH&CN nham
dua nhanh cic két qua nghién citu ng
dung vio thuc tién.

Thit hai, déi mai qudn 1y cdc 16 chite
KH&CN.

Xdc dinh rd cac loai hinh té chic
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nghién citu va phat trién, tap trung diu tu
xay dung mot s6 16 chic nghién ciu va
phat trién qudc gia dat trinh do tién tién
ngang tam khu vuc trong cic linh vuc
trong diém ctiia Nha nudc. Thuc hién co
ché tr chu, tr chiu triach nhiém déi véi
céc 16 chiic nghién ciu co ban, nghién
ctru chién luge va chinh siach, nghién ciu
cac linh vuc KH&CN trong diém va
nhimg linh vuc cong ich. Xay dung tiéu
chi va ché d6 danh gid dinh ki déi véi cic
t6. chitc KH&CN. Chuyén déi céc t6 chiic
nghién ciu dng dung va phdt trién cong
nghé gin véi thi trudng sang hoat dong
theo co ché doanh nghiép. Dac biét, nhian
manh vai tro cua loai hinh doanh nghiép
KH&CN, trong do ¢6 cac doanh nghiép
KH&CN hoat dong trong linh vuc cong
nghé cao.

Tap trung xay dung co ché lién kél
chat ché gira nghién ciru va dao tao, dong
thdi, tang cuong chitc nang nghién ciu va
chuyén giao két qua nghién ciu trong céc
truong dai hoc. Thuc hién lién két gida
trudng dai hoc va 16 chiic nghién citu -
phat trién.

Thit ba, doi méi co ché, chinh sdch tai
chinh cho hoat déng KH&CN.

Tap trung vao cdc giai phdp da dang
hod nguén dau tr cho KH&CN, khuyén
khich doanh nghiép ddu tr d6i méi cong
nghé va cho phép doanh nghiép trich mot
khoan thu nhap trude thué dé thanh lap
Quy phat trién KH&CN. Tang cuding khai
thic cdc ngudn von tir hop tic qudc &
danh cho KH&CN. Déi mdéi chinh sich
dau tu va co ch€ phan bd ngan sich nha
nudc cho hoat dong KH&CN. Hoan thién
co ché slr dung nguon tai chinh tao dong
luc cho hoat dong KH&CN va cai tién tha
tuc thanh quyét todn theo huéng don gian,
thudn tién cho cian bd nghién ciu. Ap
dung co ché khodn san pham doi véi dé
tai, du dn KH&CN.
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Thit tw, déi moi co ché qudn 1y nhan
liwe KH&CN.

Tép trung vao cdc giai phdp nham phit
huy t6i da tiém ning sdng tao ctia doi ngil
can bd KH&CN, tao dong luc vat chat va
tinh than, thuc hién ché€ do thu lao, dai
ngd theo mic dd cong hi€n va cic chinh
sach khuyén khich khic d6i véi cdn bd
KH&CN.

M& rong quyén tw cht vé quan 1§ nhan
luc cua céc t6 chitc KH&CN (trao quyén
va trich nhiém cho ngudi ditng diu cic t6
chiic KH&CN trong tuyén dung, dao tao,
sit dung, bo nhiém, mién nhiém, thoi viéc,
xép luong, dii ngd.... dd1 vai cdn bd, vién
chirc). Xiy dung co ché, chinh sich tao
dong luc cho cdn b KH&CN (trong dung
can bd KH&CN tai nang; st dung cdn bd
gioi sau khi nghi huu; khuyén khich va
thu hit ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai tham gia phit trien KH&CN cia
dat nudc; ap dung mic thu nhap dac biét
doi vai can bo KH&CN ddu nganh...).

Thit nam, phdt trién manh thi tricéng
cong nghé. '

Xay dung co ché, chinh sich dé thi
trudmg cong nghé van hanh ¢é hiéu qua.
Tang cudng su hé tro ciia Nha nudc nham
ning cao nang luc quan 1y va ung dung
doi méi cong nghé ciha doanh nghiép; cai
cich manh mé doanh nghiép nha nudc
theo hudng giam doc quyén va tao moi
trudng canh tranh binh dang. Hé trg hoin
thién san phim nghién ciiu ¢6 kha nang
~ thuong mai hod trén co s& két qua danh
gid sau nghiém thu. Phat trién cdc 16 chiic
truffg gian cong nghé vi didy manh t6
chiic cic cho thiét bi - cong nghé. Hoan
thién va ning cao hiéu luc coa phdp luat
vé s0 hiu tri tué va chuyén giao cong
ngheé.

Thit sdu, hoan thién co ché hoat déng
cita bé may QLNN vé KH&CN.

Thue hién cai cich hanh chinh trong
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co quan QLNN vé KH&CN, tip trung
vao nhiém vu QLNN va tich biét véi hoat
dong su nghiép. Thuc hién phan cong,
phan cdp ré rang quyén han va trich
nhiém gilra cdc bd, co quan ngang bd va
cdc ty ban nhéan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung vong.

Thit bdy, ddy manh déi méi co ché,
chinh sdch kinh té - xd@ hoi nhdam thiic day
tién bo KH&CN va img dung thanh qua
KH&CN vao san xudt, doi séng.

Xay dung vi ban hanh cic chinh sich
vé canh tranh lanh manh va kiém soit doc
quyén; diy manh qué trinh cé phan hod
doanh nghiép nha nudc; thuc hién cdc
cam két kinh t& quoc t€, khu vuc va thic
diy viéc gia nhap Té chic Thuong mai
Quoc té (WTO).

Thuc hién viéc 1dy ¥ ki€n phan bién
cua ciac nha khoa hoc doi vdi cic chu
truong, chinh sdch, cic du 4n dau tu va
chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi c6
quy mo lén. Xay dung co ché long ghép
cdc du 4n ddu tu, chuong trinh phét trién
kinh t& - x& hoi vdi cdc nhiém wu
KH&CN...

Hién nay, B6 KH&CN dang tich cuc
phai hop véi cédc bd, nganh, dia phuong t6
chifc thuc hién Dé dn déi méi co ché quin
Iy KH&CN dé sém dua cdc ndi dung cua
Pé dn di vao cudc song. Tuy nhién, su
thanh cong clia D¢ dn va cdc giai phap doi
md&i co ché quan 1y KH&CN phu thudc
phéin 16n vio quyét tam, nd luc va ¥ chi
théng nhat cla todn xa hoi, cua cic cdp,
cac nganh va dac biét 1a cong dong cic
nhi KH&CN trong ca nude. Vi su quan
tam, ung hd cia moi tang 1dp xa hoi danh
cho hoat dong KH&CN nudc nha, chic
chin, cdc muc tiéu va giai phdp trén sé
duoc thuc hién thanh congd
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