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D01 M1 CONG TAC DAO TAO, BOI DUGNG
CAN BO, CONG CHUC CHINH QUYEN CAP XA

L. Thure trang vé cong tic dao tao, boi
duong can bg, cong chite chinh quyén
cip xa nhurng nim qua.

Trong nhiing nam déi méi, cong tac dio
tao, béi dudng (DT,BD), cén bo, cong chitc
(CB,CC) cap xd dia dugc Pang va Nha
nudc ta thudng xuyén quan tam. Nghj
quyét Hoi nghi Trung vong 5 khéa IX vé
“D6i méi va nang cao chat lugng hé thong
chinh tri & co s& xa, phudng, thi tran” di dé
ra nhiém vu phai “xay dung d6i ngii cin bo
€0 5O ¢ nang luc t6 chic va van dong
nhan dan thyc hién dudng 16i clia Dang,
phdp ludt ciia Nha nudc, cong tam, thao
viéc, tdn tuy véi dan, biét phat huy sic
dan, khong tham nhiing, khéng itc hiép
dan, tré hod doi ngili, cham lo cong tic dao
tao, b6i dudng, giai quyét hop 1y va déng
b6 chinh sdch d6i véi co s6”. Pay la cin i
rdt quan trong, dat nén moéng cho viéc xay
dung déi ngli CB,CC cap xa cé di phdm
chat va nang luc dp Gng yéu cdu nhiém vu
cach mang trong giai doan méi. Trién khai
thuc hién Nghi quyét Trung vong 5, Thi
tuéng Chinh phit dd ban hanh Quy ché&
DT.BD CB,CC ( ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 161/2003/QD-TTg ngay 04-8-
2003); Quyét dinh s6 03/2004/QD-TTg
phé¢ duyét huéng quy hoach DT,BD CB,CC
x4, phudng, thi tran dén nam 2010; Quyét
dinh s6 31/2006/QD-TTg phé duyét Dé 4n
DTBD chu tich Hoi déng nhan dan, chi
tich Uy ban nhan dan xa, phudng, thi trin
- giai doan 2006-2010. Pay 1i can cit dé cic
co s0 DTBD, CB, CC thyc hién viéc trang
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bi, bo sung nhitng kién thitc cdn thiét cho
doi ngii CB,CC cdp xi vé quan 1y nha
nuéc, v€ chuyén mon nghiép vu, phuong
phép, ki nang quan 1y, diéu hanh va nang
cao ndng luc 16 chifc thuc hién céc nhiém
vu, quyén han, trich nhiém dugc giao
trong qud trinh xay dung nén hanh chinh
chuyén nghiép, hién dai, ddp ing yéu cdu
cai cidch hanh chinh, xay dung nha nudc
phiap quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan.

Theo théng ke, hién nay, téng s6 cin bo
chuyén trach va cong chic cdp xa & nudc
ta 1a 210.000 nguoi, trong dé cé 130.000
cén b¢ thong qua bau cir va 80.000 cong
chiic cap x4. Ngoai ra, con c6 gin 450.000
cdn bg khong chuyén trach & xa, thon va té
dan pho. Trong giai doan tir 2001-2005,
binh quan hang nam cé6 uén 20% CB,CC
dugc DT,BD. Két qua 13, dén cuéi nam
2004, nhin chung d3 dat duoc chi tiéu 50%
cdn bo chu chét cap x3, 35% céng chifc
cdp xa viing thanh thi, déng bing c6é trinh
do trung cdp trd 1én (viing ndi 25%); doi
tuong la trudng thon, trudng ban duge béi
dudng dat 16%!.

Trén thuc t€, vé trinh do van héa cia
cdn bd chuyén trach va cong chirc cap xi,
c6 69% t6t nghiép trung hoc phd thong,
27% tot nghiép trung hoc co s& va gin 4%
tot nghiep tiéu hoc.

Néu so véi quy dinh vé tiéu chudn d6i
vOi cong chirc xa, phudng, thi trin, ban
hanh kém theo Quyét dinh s& 04/2004/
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Qb-BNV ngay 16-01-2004 cua Bo tru'ong
Bo Noi vu, d6i ngli CB,CC chinh quyén
hién nay phan 16n chua dap ing duoc tiéu
chudn dt ra, cdn bo chuyén trich va cong
chiic cdp xa vé trinh do chuyen mén cd
gan 60% chua qua dao tao, gdn 9% c6
trinh d6 so cip va gan 31% duogc dao tao &
trinh do trung cép trd 1én; vé trinh dﬁ 1y
luan chinh tri: 24% c6 trinh do trung cap,
42% di dugc dao tao trinh d¢ so cap, con
lai chua dwoc DT,BD; vé kién thic quan 1y
nha nudc, méi chi cé gan 45% duge tham
g1a cdc khoa DT,BD tir trinh d¢ so cip tro
1én2.

Pic biét, trong s& gan 11.000 chu tich
UBND cdp xi cé tdi 6.400 ngudi (chi€ém
61%) chua dugc dao tao vé trinh do
chuyén mon; ¢6 gan 50.000 cong chifc cap
xi (chi€ém 50%) chua dugc dao tao trang bi
kién thirc vé chuyén mon dang dam nhan.

Doi ngil cén bo khong chuyén trich &
x4, thon, t6 dan pho va cdn bo thong qua
bau ctr, do tinh chat cong viéc khong én
dinh va thudng thay déi nhiéu qua mdi thoi
ki bau cir, nén nhu cdu DT,BD vé nghiép
vu cong tic luén & mifc cao trén 50% tong
sO can bo.

Mot s6 nhiém vu dé ra doi vdi cong téc
PT,BD CB,CC cdp xi cho giai doan 2001-
2005 con cham dugce thuc hién. Viéc cai
cdch cong tic DT,BD dé gép phdn nang
cao chat lugng CB,CC cap xa theo tinh
thin cai cdch hanh chinh thuc hién chua
duoc triét dé va sau rong.

Tir thuc trang vé cong tic DT,BD cén bo
cdp xa thoi gian qua cho thdy, tuy da cé
nhitng c6 giang nhét dinh trong viéc trang
bi kién thic chuyén moén, nghiép vu cho
doi ngll can bd nay nhung ciing da boc 1o
kh4 nhiéu nhitng han ché, thiéu sét, ma
nguyén nhan chinh la:

- Vé mdt nhdn tlhiic: Ching ta con chua
nhan thic day du vé nhiing noi dung, yéu
cdu cu thé vé chic niang, nhiém vu cha
tirng 16 chiic trong hé thong chinh trj co s&
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va clia timg chifc danh CB,CC cép xa, tir d6
thi€u can cit khoa hoc va thyc tién cho viéc
hoach dinh cdc giai phdp cu thé vé xay
dung doi nga CB,CC chinh quyén cap Xa
phit hop véi timg loai déi tuong can bg
trong diéu kién hién nay. Diéu nay da déan
dén tinh trang chua tao dugc sy thong nhat
cao vé quan diém, chi truong, giéi phap
xﬁy dung do6i ngi CB,CC chinh quyen cdp
i, nhat 12 trong nhitng van dé cy thé nhu
cong tac DT,BD.

- Vé mat 16 chiic chi dao: Viéc 16 chic
trién khai Xay dung, hoan thién thé ché, tao
khuon khé phdp 1y cho viéc xay dung va
quan ly doi ngii CB,CC cép xa ndi chung
va cong tdc DT.BD ndi riéng con chém.
Chat luong mot $0 van ban phép luat xung
quanh vin dé can bd co sO cdn cb nhl.mg
han ché, chua 1o rang, thiéu cu thé, chua
hoan toan phti hgp véi tinh hinh thuc 1€ 0
méi loai hinh dia phuong. Nhiéu quy dinh
con cimg nhac hoidc mang tinh binh quan,
phil hgp vdi dia phuong nay, nhung khong
phil hop véi dia phuong khac, din dén viéc
trién khai thuc hién cu thé & ting noi rat
khoé ap dung.

Trong 16 chifc chi dao thuc hi¢n clia cac
cdp chinh quyén dia phuong con thifu
quyét tam, thiéu khan truong. Khong it
dia phuong chua thuc sir quan tam dén viéc
xay dung va cting ¢6 co so DT.BD CB,CC,
khong dat co s& DT,BD cla dia phwong
ding véi vi tri, vai trd cia né. Nhiéu chi
truong, giai phap vé DT,BD dugc dé ra
nhung 6 chitc thuc hién lai chua dén noi
d¢n chon, chua dat két qua nhu mong
mudn, thiéu tdng két danh gia rit kinh
nghiém. Mat khac, viéc 6 chic, so két,
16ng két cic van dé vée DT.BD cé phan
mang tinh hinh thic, chua di thang vao
nhiing van dé ton tai can giai quyét, do vay
it c6 gid tri thuc tién. Diém yé&u nhat trong
cong tdc DT,BD cla cdc dia phuong hién
nay la tinh quy hoach chua cao; DT,BD
chua gan lién voi sir dung. Tinh trang hang
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nam CB,CC cdp x3 dugc cu di DT,BD
twong d6i nhiéu, nhung s6 no tiéu chudn
vin cOn khd 16n.

- Vé mdt chii quan: Y thitc trich nhiém
chinh tri, tinh than phin diu rén luyén,
nang cao gidc ngd chinh tri, nang cao trinh
do cong tac ciia doi ngli CB,CC cap xa con
chua cao, da sé la bang long véi hién tai,
khoéng cé ¥ thirc hoc hoi vuon 1én. Mot bo
phan khong nhd trong d6i ngii CB,CC
chinh quyén cép xa do doéng co khéng
ding dan, khong tha thiét véi viéc hoc tap
nang cao trinh do va nang luc cong tac,
tham gia cong tdc chii yéu dé phuc vu cho
lgi ich cd nhan, dong ho, nhiéu hon |4 dé
phuc vu nhén dan, vi lgi ich chung.

Nhing s6 liéu ndi trén 13 mot héi
chuéng bao doéng vé trinh do cia doi ngi
CBCC chinh quyén cap xa. Day, ¢6 thé néi
la nhitng thich thitc rat [6n cho cong tac
DT, BD giai doan 2006- 2010. Néu khong
nang cao trinh d6 va nang luc cha doi ngii
CB, CC nay thi viéc thuc hién cic chu
truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sich
phdp luat cha Nha nudc sé gip nhiéu trd
ngai, tham chi, cdn c6é thé din dén nhitng
sal léch, gay tic hai khong nhd cho dai
song xd hoi.

2. Mot s6 giai phap va kién nghi.

D¢ thuc hién duge nhilng muc tiéu va
ndi dung dé ra d6i véi viéc d6i méi va tang
cuong cong tic DT,BD, nham nang cao
chit lugng DT,BD CB,CC chinh quyén cap
x4, theo ching t6i, cdc cdp chinh quyén
can qudn triét nhimg quan diém, nguyeén
tic co ban cha Dang di dugc xdc dinh
trong Nghi quyét Dai hoi IX cha Dang va
cac nghi quyét Trung wong 6 1an 2 va Nghi
quyét Trung uong 5 khéa IX. Déng thai,
can phai qudn triét nhitng quan diém va
nguyén tac cu thé nhu: BT,BD CB,CC
chinh quyén cdp xa phai dat trong tong thé
chién luoc xay dung doi ngt CB,CC nha
nudc; phal dugc dua trén co s& phin loai va
tiu chudn hda timg loai CB,CC cdp xi;
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phai phi hgp véi dic diém, tinh chit cia
ciac ving, mién, timg loai hinh co sO va
phit hgp véi thuc trang CB,CC cap xa va
Vi trinh d6 phat trién kinh t€ - x3 hoi cla
mbi viing, mién, mdi loai do thi, nong
thén. Theo tinh thdn d6, cdn thuc hién
dong b cic gidi phdp co ban sau day:

Thir nhdt, ndng cao chdt luong va hiéu
qud qudn Iy céng tac BT,BD.

Cac bo, nganh va dia phuong can thuc
hién triét dé viéc phan cdp DT,BD CB,CC
dugc quy dinh trong Quy ché€ dao tao, bdi
dudng, cdn bo, cong chitc ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 161/2003/QD-TTg;
ting cudng d6n ddc, kiém tra, gidm sat
viéc thuc hién Quy ché nay. Dong thoi
nghién ctu xay dung va ban hanh cdc van
ban hudng dan thuc hién céng tic DT,BD
CB,CC cip x4, tao mdt ¢o ché thodng va
dam bao tinh cht dong cho cic dia phuong
t8 chic t6t hoat dong DT,BD.

DT,BD CB,CC chinh quyén cdp xi phai
dam bao gin vdi quy hoach sir dung, dac
biét la d6i v6i nhitmg CB,CC duge dio tao
theo nhitng khéa dai han; thuc hién DT,BD
ding nguoi, ding dia chi va theo diing yéu
cdu nhiém vu cha hoat dong cong vu. Dé
thuc hién duge yéu ciu nay, xudt phat tir
nhu cdu thuc t&, hang nim cdc cap chinh
quyén dia phuong phai xay dung ké hoach
PT.BD ngén han, trung han va dai han.
Mat khdc, can xay dung bo tiéu chi dam
bao chat lugng, tiéu chi ddnh gid chat
lugng va ti€n hanh thudng xuyén viéc dinh
gia chat luong sau DT,BD.

Thit hai, tién hanh cdi cach va doi mot
néi dung, chuong trinh BT .BD.

Xuat phat tir dac diém hoat dong va
chic ning, nhiém vu, sy luan chuyén can
bé giita cac chitc danh cta d6i ngli CB,CC
chinh quyén cép xa, cn tién hanh thay d4i
can ban trong viéc xdc dinh noi dung
chuong trinh DT,BD. N6i dung va chuong.
trinh DT.BD cin dugc xdc dinh phi hop
vGi trinh d§ vdn hoéa va thdi gian cling nhu
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kha nang nhan thitc cha CB,CC cap xa, han
ché tinh trang triing lap trong ndi dung
chuong trinh cia mot khéa hoc.

Cic chuong trinh DT,BD CB,CC chinh
quyén cép xd, ngoai cidc chuong trinh dao
tao trung cdp chuyén mon rd lén (ké ca
chuong trinh. trung cdp hanh chinh va
trung cip Iy luan chinh tri) thuc hién theo
ding quy dinh cba Bo Gido duc va Pao
tao, ti€n hanh slra d6i, bd sung xay dung
cdc loai chuwong trinh nhu: chuong trinh
DTBD trang bi kién thic va ki nang
chuyén nganh cho cong chirc cdp xa doi
vél nhitng ngudi chua duge dao tao trinh
dé chuyén nganh; chuong trinh bdi dudng
kién thic quan ly nhad nudc danh cho
CB,CC chinh quyén cap xi; chuong trinh
dao tao chu tich UBND x3; chuong trinh
béi dudng kién thic quan ly nha nudc
danh cho cdn bo khong chuyén trich & xa,
thon va t6 dan phs. Cac chuong trinh nay
déu phai dugce xay dung dam bao yéu cdu
trang bi kién thitc, hinh thanh ki nang va
xay dung thii dé hop téc, trich nhiém, tan
tuy v6i cong viéc cho CB,CC cip xa.

Thit ba, 1iép tuc sdp xép va kién toan hé
théng cac co sd PT.BD.

Can xay dung, ban hanh day du va kip
thdi van ban hudng din vé 16 chic va hoat
dong cha cdc co sé DT,BD, hinh thanh mét
mang lu6i dio tao théng nhat. 6n dinh lau
dai cho cdc nganh va dia phuong. Pong
thdi mo rong mang ludi cic ca s& tham gia
DTBD cho CB,CC chinh quyén cap x4 (cdc
hoc vién, trudng dai hoc, cao dang).

Xay dung hé théng tiéu chuan co so
DT.BD CB,CC chinh quyén cédp x3 cho
ting loai don vi hanh chinh phu hop véi
diéu kién cua tung dia phuong, theo
phuong cham “trudng ra trudng, 16p ra
16p” véi nhimg thiét bi giang day phit hop
v6i yéu cdu nhiém vy dat ra cho d6i ngii
CB,CC chinh quyén cap xa. Viéc déu tu co
s& vat chat - ki thuat cho céc trudng chinh
tri dia phuong & cép tinh va huyén dé dam
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bao yéu cdu phuc vu cong tac DT,BD
CB,CC ciap xd& phai dugc xac dinh la
thudng xuyén va mang tinh én dinh, lau
dai. Kién toan va nang cao ning [uc hoat
dong clia Hoc vién Hanh chinh Quoc gia
va cac phan vién khu vuc, xay dung Hoc
vién thuc su trd thanh Trung tdm Quoc gia
vé DT.BD cédn bo 1dnh dao, quan 1y.

Thir nr, xéy dung, ciing ¢6, ndng cdo
chdt liong doi ngit doi ngii giang vién

Té chitc DT,BD nang cao nang luc cho
doi ngii gidang vién vé kién thirc chuyén
moén va phuong phdp su pham hién dai,
dam bao nguyén tic giang vién trong cic
co sd DT,BD CB,CC cédp xa phai duge dao
tao co ban vé chuyén mon giang day.
Nghién ctu xay dung chinh sach va 16
chic dao tao ngudn gidng vién va co ché
clr giang vién di hoat dong thuc 1€1ai co s6.
C6 thé lya chon nhitng CB,CC cip x3 c6
nang luc sau khi hét nhiém ki (n€éu con
tré), ¢6 kha nang dé DTBD ho trd thanh
giang vién.

Xay dung doi ngill giang vién kiém
chifc. Méi co sd DT.BD CB,CC cap xa phdi
hop v4i cac co quan lién quan tién hanh
lra chon trong s6 nhitng cdn bo lanh dao,
quan ¥ & cdc cdp chinh quyén tinh, huyén;
CB.CC chuyén mén dia dugc dao tao co
ban, c6 kinh nghiém hoat dong thuc tién
cla sO, ban, nganh dé hinh thanh d6i ngd
giang vién kiém chitc cho co sd.

Péi méi cong tic DT,BD CB,CC chinh
quyén cdp x4 cé vi tri dac biét quan trong,
vira ¢6 vai trd thiic ddy, thuc hién ¢6 hiéu
qua Cluong trinh téng thé cdi cdach hanh
chinh nha nwoce giai doan 2001-2010, vira
c6 ¥ nghia tao budc chuyén bién méi vé
nang luc cong tic cua doi ngd CB,CC
chinh quyén cip xa ddp tmg yéu cau xay
dung nha nudc phdp quyén XHCN cia
nhan dan, do nhin dan va vi nhin dan.

1.2. Bo Noi vu - K& hoach dao tao, boi dudng

cong chitc hanh chinh va cédn bo, cong chiic ¢cap
xa giai doan 2006-2010.
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