cAl CACH HANH CHIiNH
G TRUNG QuOC

Ut khi cai cich m& cira dén nay, dé
‘thich dng véi nhu cdu cia nén kinh
i t6¢ thi trudong XHCN, Chinh phu
Trung qudc da 14n luot ti€n hanh 5 ldn cdi
cach hanh chinh (CCHC) trén quy mo 16n.
Mac db méi ldn cai cdch déu gap phai
nhimg khé khdn nhdt dinh nhung Trung
Qudc ciing da nam bat klp thoi nhung mau
thudn co ban trong su phat trién xa hoi dé
giai quyét cac van dé nay sinh, vi th€, méi
lan cai cach Trung Qudc déu da dat dugc
nhimg thanh qua nhat dinh.

1. Cai cach hanh chinh lan dau tién,
nam 1982.

Pay 14 cudc cai cach chi yéu dé giai
quyét van dé tang cudng tap trung théng
nh4t 1anh dao, nang cao hiéu qua cong tac
va tré hod doi ngii can b lanh dao. Cudce
cdi cich nay nam trong bdi canh Trung
Qudéc bat ddu trién khai cai cich kinh t€ &
noéng thoén, lic nay nén hanh chinh Trung
Qudc céng kénh, hiéu qua thdp, khong
thich ¢ng vé6i yéu cdu cai cach kinh t€. Va

nhu vay, két qua chii y&u dat dugc thé hién

& hai diém:

Mot la, CCHC lan nay da ddp ung véi
yéu ciu din chuyén hudng nén kinh t&
trong diém clia quéc gia, dua trén phuong
cham: cach mang hod, thanh nién hod, ti
thitc hod va chuyén nghiép hod nham chon
ra nhitng cdn bo cé kha nang thay déi cuc
dién dé dua vao ban lanh dao.
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Hai la, 14n dau tién xac dinh s6 lugng,
nam tudi va trinh do vin hoa cho lanh dao
cdc bo, nganh, trung uvong. Xdc lap co ban
ché do “ltrudng 4 phd”, dong thdi huy bod
ché do chiic vu sudt dUl cua lanh dao vOn
da ton tai tir rat 1au, thiét 1ap thanh ché 4o
nghi huwu cho cédn bg.

Tuy nhién, van con mat han ch€ lic bdy
givla cdi cdch kinh t€ cua Trung Quc‘Sc chi
yéu dugc tién hanh & ndng thon, vi vy,
chua néu ra dugc nhitng yéu cdu thay doi
quan 1y hanh chinh toan dién; muc tiéu dat
ra cdn giam khoang 40% nhung s6 lugng,
cO ciu J cic cdp déu khong thuc hién
duoc. Do dé, cuoc CCHC 14dn nay khong
lam thay d6i gi d6i véi thé ch€ quan ly
kinh t&€ bao cép, chiic ning cia chinh pha
khong c6 chuyén déi gi nhiéu trén thuc té.

2. Cai cach hanh chinh lan thi hai,
nam 1988.

Trong boi canh cai cdch kinh t€ cia
Trung Quéc di ti€n hanh dugc 10 ndm,
kinh t€ nhiéu thanh phdn twong d6i phat
tri€n, nhung chinh pha can thiép qud nhiéu
d6i véi nén kinh t€ gay ra trd ngai cho qué
trinh phat trién kinh t€ & Trung Qudc. Cai
cich co cdu hanh chinh ldc nay da wud
thanh van dé cdp bach.

Cugc cdi céch lan nay két hop véi su
nghiép cdi cich thé ché nén kinh t&, hon
m.ra con dat van dé CCHC trong khuon khé
tdng thé clia su nghiép cai cdch thé ch&
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chinh tri dé xem xét. Thanh qua chd yé&u
cla ldn cai cach nay thé hién & ché:

Mot la: Dé c6 duge nhitng chuyén bién
vé chic ning cla chinh pha, 1ay viéc cai
cich céac ban, nganh quan 1y kinh t€ lam
trong diém, gidm b6t chifc nang quan 1y vi
mo, yéu ciu chinh phu khong can thiép
tryc ti€p vao hoat dong cua cic xi nghiép
va nga?mh liru théng, tang cuong chirc nang
quan ly Vi mo cha cic ban, nganh qua.n ly
t8ng thé. Bén canh viéc chuyen doi chic
nang hanh chinh, & giai doan nay da tang
cuong dugc chiic nang lap phdp.

Hai la: Lan déu tién Trung Qudc di tién
hanh cong tic quy dinh chic nang, nhiém
vu, quy dinh co cau t8 chifc bo may va cic
vian dé vé bién ché. Tuy nhién, lic dé do
anh hudng cla hoan canh kinh t€ va chinh
tri, cudc cai cach lan nay chi dién ra trong
mot thoi gian ngan ma khong thé tién hanh
sdu hon.

3. Cai cich hanh chinh lan thir ba,

nam 1993 - 1996.

Niam 1992, Dai hoi Dang Cong séan
Trung Quéc 1an thit 14 d3 dé ra muc tiéu
xay dung nén kinh t& thi trudng XHCN.
Cudc CCHC lan thit ba 1993 - 1996 Iy
muc tiéu thi€t lép co ché€ hanh chinh phi
hop véi nhu cdu co ché thi truong xa hoi
chit nghia duge tién hanh. Nhiém vu chu
yéu clia cudc cai ciach 1an nay la diéu
chinh chifc ning co quan hanh chinh, két
hgp giai quyét su dan chéo chifc nang giira
cac co quan, giffa co quan va xi nghiép,
giai quyét cdc van dé trung lap, cét giam
co cau va bién ché cong chitc, dong thai
tham dinh lai s6 luong 1anh dao. Trong tAm
clia cudc cai cdch la tang cuong su diéu
tiét, gidm sat tdm vi m6 cla cdc co quan,
ban, nganh, nang cao kha nang quan Iy xa
hoi cia cdc co quan chitc nang, giam thiéu
st phé duyét va su quan 1y truc ti€p doi véi
cic xi nghiép va co quan doan thé. Cudc
cai cdch lan nay khdc so véi cdc cudc cai
cidch khdc 1a da déng thoi tién hanh viec
thue hanh ché d cong vu vién (cong chirc
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hanh chinh nha nuéc), xi nghiép nha nudc
chuyén déi co ché.

Do ¢6 nhitng han ché cia sy phét trién
kinh t& xa hoi, ba cudc CCHC dau tién chu
yéu nhim di chuyén quyén lyc xoay quanh
giita chinh phlt véi cdc cdp va chinh pht
v6i céc ban, nganh nhung chirc ning va
phuong thitc quan 1y khong hé ¢6 su bién
déi ndo, vi the€ di khién cho cuéc CCHC
cba Trung Qudc 1ap di lap lai bén vén dé.
b6 1a: Vian dé co cdu va sd luong nhan
vién xudt hién cdc hién tugng: giam bdt,
phinh ra, tai giam, tai phinh; Phuong thic
t6 hop co cdu: xu4t hién hién twong: hop
nhat, phan khai, tdi hop, tii phan khai:
Quyén luc hanh chinh nay sinh hién tugng:
trén thu lai, dudi mé ra, tdi thu, tdi mo;
Phuong thitc quan 1y hanh chinh xudt hién
hién tugng: phan tin, tip trung, tii phan
tan, 141 tap trung.

4. Cai cach hanh chinh lan tha tu,
nam 1998.

Day 1a cudc cai cach 16n nhat ké tir khi
Trung Qudc bit ddu cai cdch md cira cho
dé€n nay. Cudc cai cich 14n nay chi yéu la
gidi quyét cdc van d€ ton tai trong linh vuc
kinh t&€ tr nam 1978 dén hién tai. Sau 20
nam cai cich va trong qua trinh phat trién
da xay ra nhimg méu thun xa hoi. Trong
tam cudc cdi cdch 14n nay 14 diéu chinh va
x04 bd su quan Iy truc tié’p cla céc co quan
chuyen mon, tang cuofng kha nang diéu
khi€n, gidm sat tAim vi mé cha cac ban
nganh. Dua trén nhu céu thong nhit vé
quyén luc dé diéu chinh quyen han, phan
cong 1o rang chifc trich cla cic co quan
ban, nganh va gilta cic co quan ban nganh,
hoan thién co ch€ van hanh chinh tri.

Thanh qua 16n nhét chia cudc cai cich
1an nay 1a xod bd dugc tinh trang ¢ nhimg
co quan khong r6 1a co quan hanh -chinh
hay la xi nghiép, trong dé ¢6 9 ban nganh
chuyén nganh kinh t€ chuyén d6i thanh
hiép hoi chuyén nganh kinh t&, theo d6
khong con quyén han hanh chinh, x{
nghiép ciing nganh dugc tu diéu chinh theo
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quy luat thi trudng. Co quan hanh chinh
nha nudc thﬁng qua luat phép va cdc chinh
séch kinh 1€ d€ quan ly nén kinh t€, Van dé
chinh phu lam kinh t€ dugc chuyén sang
chinh phi quan Iy nén kinh t€. Co ch& hanh
chinh phi hgp véi yéu cdu cha co ché thi
truong x4 hoi chi nghia da timg budc duogc
thiét lap.

Su d6t phé clia cudce cai cdch lan nay da
md ra mét con dlr(mg méi d6 13 su diéu
chinh vé€ quyén luc. Cudc cai cich nay da
dugc thuc hién tuong d6i hoan chinh: bat
dau tir Trung wong, két thic tai cdp huyén
va Xi; tr tudng mot chinh phil nho, xi hoi
I6n da dugc thi nghiém; ché d6 coéng vu
vién dugc hoan thién.

5. Cai cach hanh chinh [an tha 5,
nam 2003.

Trén co s& két qua cla céc cudc cai
cdch trudc dé, vin dé dicu chinh quyén
lue, tinh gian bién ch€ & co quan chinh
quyen khéng 14 néi dung nam trong cudc
cai cdch 1dn nay. Trong béi canh cdc xi
nghi¢ép nha nudc chuyén déi co ché, nén
kinh t&€ dugc phat tri€n binh én trong mot
thap ky, vén dé€ nang cao hiéu qua quan ly
vi mo nén kinh t&, xay dung mot chinh pha
lam viéc theo luat phap, xay dung co ché
dim bao nén kinh t& 6 siic tang trudng lau
dai, xay dung h¢ an toan cho nén kinh t€ da
tr&s thanh vin dé ndi bat.

Cudc cai cach co cdu lan nay di sau vao
cai cich quan Iy bang cich hoan thién hé
thong di€u tiét kinh t&, thanh lap Uy ban
cai cich va phat trién quoc gia (6/5/2003).
Uy ban Quén 1y tai san Quéc hitu ciing da
dugc thanh lap 1am nhiém vu gidm sat tai
san quoc hifu sao cho cé hiéu qua nhat.
Kién toan co ch& gidm sdt bing cach thianh
lap Uy ban gidm sit nganh ngan hang
(khong ndm trong Ngan hang Nha nuge).
Tang cuong quan 1y an toan thyc phdm va
duge phdm bang cach thanh lap Uy ban an
toan thuc phdm (khong nim trong Bo Y t&
ma tryc thugc Chinh phu).

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NHIN RA NUGC NGOAI

Trude nam 2003, chitc ning CCHC cia
Chinh phu chi tap trung: di€u tiét kinh t&
va gidm sat thi trudng nhung sau khi phai
d6i phé véi dai dich SARS, Thu tuéng Chu
Dung Co da khang dinh Chinh phu khong
thé di vimg dugc n€u cé mot chan dai, d6
Ia: chuc nang diéu tiét kinh t& cOng vai
chifc nang gidm sat thi tru’(mg va mot chin
ngan dé 1a: chiic nang quan ly xa hoi cling
v6i chic nang phuc vu coéng cong. Chinh
phi muon vitng vang va 6n dinh thi phai di
déu ca hai chan. Vi vay ldn cdi cich nay
dac biét chu trong t6i 4 chifc nang:

- Chitc nang diéu tiét Kinh t&,

- Chifc nang gidm sat thij trudng.

- Chifc néng quan ly xa hoi.

- Chic nang phuc vu cong cong.

6. Nhitng kinh nghiém co ban trong
cai cach hanh chinh cua Trung Quoc.

Trong 25 nam CCHC Trung Quéc d4 rit
ra durgc nhl.mg bai hoc kinh ‘nghiém tir thuc

tién vé qué trinh CCHC dé dat duoc hleu
qua, dé la:

- Kién tri muc tiéu cai cdch nén kinh t&
thi trudng, 18y viéc médu chot la cai tién
chitc nang cia Chinh pha.

- Nhiém vu trong tam cta Chinh phi Ia
tinh gian bién ché thong nhat va hiéu qua.

- Kién tri nhitng phwong cham tich cuc,
on dinh, ndm chic thdi co. Khi di c6 thai
co thi Chinh pht phai c¢6 bude di manh dan
ving vang Trong CCHC Chinh phu phai
biét 16 kha nang cda minh dé cé nhiing
budc di cho phit hop.

- Kién tri viéc két hop cai cach bo may
va nhan su. Phai ¢6 nhu’ng gidi phap va
chinh sich toan dién khi sdp nhap hodc cai
t6 cdc co quan, quan tim dén viéc tré hod
doi ngli cdn b, cong chitc nha nudc.

- Kién tri sur lanh dao théng nhat, thuc
hi¢n timg budc di viing chic xut phat tir
thuc t€. Can tién hanh CCHC phu hop véi
dac diém cia timg dia phuong véi phuong
cham b may nho, phuc vu 16n0
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