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VE THUC HIEN CHINH SACH
TIEU THY NONG SAN HANG HOA THONG QUA HQP DONG

LA VAN LY

Cuyc frudng cuc HTX & PTNT - BG NN&PTNT

1. Khuyén khich tiéu thu néng san hang
hod théng qua hop déng nhim tao ra
phuong thic lam an méi trong co.ché thi
trudng, thic dﬁy chuyén dich co cdu cay
trong, vat nudi trong néng nghi¢p theo
huéng sin xudt hang hoa va phat trién hop
tic xa (HTX) theo Quyét dinh so6
80/2002/QD-TTg ngay 24-6-2002 cia Tha
tuéng Chinh phua vé chinh sich khuyén
khich tiéu thu nong san hang hod thong
qua hop dong la chinh sidch méi cia Nha
nudc ta.

Qua thuc hién tr nim 2002 dén nay.
nhiéu doanh nghié¢p (DN) thudéc moi thanh
phan kinh &€ da chi dong ki két hop dong
tiéu thu nong, 1am san véi ngudi san xuit
Bude dau, phuong thife 16 chic sin xudt -
tiéu thu méi nay dang timg budc hinh
thanh va di vao cudc song, tao ra sur gan bo
DN véi ngudi san xudt, gép phan thiic day
san xudl nong nghiép phat trién bén ving
theo dinh hudng thi trudng. Nhiéu mit
hang nohg, lam san nhu lda, mia, bong,
stta, mudi, thudc I, ché, ca phé, rau qua,
san phdm chin nuéi... di duge cdc tdng
cong ty (TCT) va cdc DN ki hu;p dong tiéu
thu Vi ho nong dan. TCT Luong thuc
mién Bic, TCT Luong thuc mién Nam va
mot s6 DN khdc da ki két hop dong tiéu
thu lia v&i hang ngan hd nong dan. Dién
tich Ida dugc ki két hop dong tiéu thu nong
san nam 2002 m&i chi ¢6 44 ngan ha, nam
2003, 2004 da tang lén 150 ngin ha/l
nam. Dién tich lia dugc ki két hop déng
tiéu thu chu y&u o dong bang séng Ciru
Long (trén 110 ha), déng bang song Héng
khoang 30-35 ngan ha. Hang nam, cdc DN

28

thanh vién TCT Luong thuc mién Bac di
thu mua khoang 250-300 ngén tdn lda coa
nong dan thong qua hop déng. Céc don vi
thanh vién TCT Luong thuc mién Nam da
ki hop déng tiéu thu véi ho nong dan véi
tong dién tich lén t6i 44 ngan ha nam 2003
va 36,4 ngan ha nam 2005... Cac DN khac
nhu Néng truong Co Do, Nong trudng
Song Hau hang nam ciing dd ki hgp dong
tiéu thu lda véi dién tich tir 5.000-7.000ha.
Trong 3 nién vu vira qua, tong s dién tich
mia duoc ki hop dong dau tr va hop dong
tiéu thu trong ca nudc khoang 150-170
ngan ha hing nam, chi€m tir 65-70% dién
tich mia trong viing nguyén liéu cic nha
may. TCT Mia dudng I di ki két hop dong
véi 9.812 ho/nhém ho, 13 HTX vdi téng
dién tich Ién dén 12.068 ha v tdng s6 von
dau tr img trude 1én t6i 39,84 ti dong. San
lvong mia thu mua qua hop dong tang
62,4%. Tinh chung, sau 3 nam thuc hién
Quyét dinh s6 80/2002/QD-TTg, dién tich
mia ki hop dong cta TCT tang 12,5%, san
lugng ting 42,7%. vén diu tu dng trudc
cho noéng dan tang 31%, ti lé no dong giam
tir 9,5% xudng con 2,5%. Cong ty co phin
sita Viét Nam (Vinamilk) da ki két hop
dong thu mua sira bod tuoi truc ti€p véi cic
ho nong dan, cic HTX, cdc don vi kinh
doanh va cédc dai 1y trung chuyén. Cong ty
da dic két, rit kinh nghiém qua moi nam
nén s6 hgp déng dugce ki két hang ndm cé
xu huéng tang lén, cic diéu khoan trong
hop déng ngay mot hop 1§, dam bao quyén
loi cho cac bén tham gia, gdép phan phdt
trién dan bo sita, giai quyét viée lam cho
lao dong nong thon. Trong hai nam 2003,
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2004, Cong ty da ki duoc 4.734 hop dong
v6i san lugng thu mua dat 172.1 ngan tdn.
Tir thing 6-2002 dén 2004, cic don vi
thanh vién cua TCT Mudi da thu mua san
lrong mudi théng qua hop déng tir 37.7
ngan tdn nam 2002 1én 127,4 ngan tdn nam
2004. TCT Che Viét Nam, truc ti€p la cdc
cong ty thanh vién da truc tiép ki hop déng
voi cdc hd nong dan theo hinh thite nhém
ho. Thong qua hcrp dong, cic don vi da ki
két bao tiéu san pham LhU nong din, dong
théi cung ung vat tu, phan hon, thudc bao
vé thc vit dam bao chét lugng theo
phuong thitc “ban vat tu, mua san phiam
ché bip tuoi”. Gid ca thoa thuan cua hai
bén theo timg thdi diém cu thé, ¢ su xdc
nhin cua chinh quyén cdp xa. Qua dé, cic
don vi ¢6 trich nhiém o vin dua thiét bi
khoa hoc - ki thuat vio san xuat dé nang
cao nang sudt, chat luong pham, gitp d& vé
quy trinh Ki thuit, dau tr cham sdc va cich
thu hdi dam bao ding pham cap chit luong
nguyén lidu. Cic don vi thanh vién cua
TCT Lam nghiép Viét Nam d3 ki két hop
dong kinh t€ tréng rimg vai timg hd néng
dan theo 3 mo hinh: quy dat do DN truc
tiép quan ly; quy dét cua lam truting va dia
phuu‘nv quan ly; quy dat thudc quyén qun
Iy cua cdc ho nong dan da duoc cap quwn
sit dung. Théng qua cidc mo hinh nay, tir
nam 2{]'(}2—2'[}[]'4, sO dién tich trong rimg
dugc ki hop dong 14 691.721 ha, sin pham
duoc ki 1a 35.989.600 m> 20, sd vén dau
tr ing trude la 5.015.074 riéu dong...
Nhin chung, qua hon 3 nam trién khai
thuc hién Quyét dinh s6 80/2002/QD-TTg,
nhiéu DN da trién khai thuc hién tét viéc
ki két hop dong san xudt, tiéu thu ndng san
v&i nong dan; budc dau da gan duge trach
nhiém, quyén lgi cia moi bén trong viéc
thue hién hop déng, gin sidn xuét va ché
bién, tao ra viing nguyén li¢u 6n dinh cho
ché€ bién xudt khiu. Quyét dinh s6

80/2002/QD-TTg ra doi ciing di md ra.

huéng di ding dan cho cdc DN, ngudvi san
xudtl ciing nhu nganh nghé néng nghiép,
timg bude lam thay déi nhan thice cia DN
va ho noéng din trong san xudit, ché bién,
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tiéu thu néng san. Cac DN di xdc dinh
duoc quyén lgi, trach nhiém cu thé dai vai
ngudi san xudl, nguoge lai, cdc hg nong dan
da budc ddu ¥ thitc dugce su cén thiét phai
c6 su hd tro vé ki thuat, bao tiéu san pham
on dinh lau dai wr phia DN. Mat khdc da
tao duge sy gin két 4 nha (nha nude, nha
nong, nha DN, nha khoa hoc), tao thém
nguén luc dé phat trién sian xuét nong san
hang hod theo hudng thi trudng, dam bao
chat lugng va hiéu qua kinh t€.

Thong qua hop doéng san xuat, tiéu thu
san phim, nong dan da biét duoc luong vat
tr nong nghiép cian dau o, cic bién phdp
ki thuat, gi4 ca hop 1¥, cdc khoan bao hiém
nong san ngay tir ddu vu san xudt, do viy.
ho vén tam, phdn khoi san xudt, thu nheip
timg budc duogc nang cao, san lugng va
chat lugng san pham cling ngay cang dugc
ning cao, dap tng nhu cau thi truong trong
nudc va xuat khau. Viéc tiéu thu nong san
thong qua hop dong vai DN ciing da gidp
ngudi nong dan thay duogc loi ich va wr
nguvén tham gia vio t6 hop tic, HTX. qua
dé, cdc nha DN, nha khoa hoc méi ¢6 thé
dua cac tién bo khoa hoc ki ihuat VA0 san
Xudt va tiéu thu san phim dé ddll“ hig¢u
qua hon.

2. Tuy nhién, nhin chung, ti 1& néng san
hang hoa dugc thong qua hop dong giira
nguol san xudt vi DN cbn rat thip. Muc
tléu ‘md rong phmmu thire ki hop dong
tiéu thu nong san dé dén nam 2005 ¢o it
nhat 30% so lugng noéng san hang hoa
duoc tiéu thu thong qua hnrp dong™ nhur da
néu tai Diéu 7 cha Quyét dinh so
SDIEGDEIQD TTg chi dat dugc déi véi mot
s0 nong san nhu mia, bong, sira, thudc 14,
ché, cao su. Diéu do6 cho thdy, hinh thic
hop dong chu yéu chi dugce ki két 6 mot so
DN va mot sd nganh, hing ¢é kinh
nghié¢m, 4p dung hinh thic lién két thong
qua hop déng tir nhiéu nim trude, véi
nhimg néng san dugc san xudt & nhing
viing san xudl tip trung, quy mo lon va do
dac tinh cla san pham doi hoi phai ¢ su
cin két chiit ché gifra san xudt vi ché bién.
O nhiéu dja phuong con lai, hinh thitc hap
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dong hau nhu chua duge dp dung va con
rat xa la déi véi ngudi san xuat cling nhu
DN.

P61 véi nhiéu hop dong tiéu thu da
duge ki két, ti 1é thu héi san phdm theo hop
dong con han ché, hién tuong phd v hop
dong da tro thanh thudng xuyén, pho bién.
Vi du, 11 1é thu hoi san pham doi véi nhiéu
loai rau cia TCT Rau qua Viét Nam chi
dat dudi 50%, TCT Luong thuc mién Nam
ti 1é thu héi theo san pham dat dudi 24%
nam 2004. Vin dé 16n nhdt ma cdc DN va
ho nong dan quan tdm, lo ngai la viéc mot
s0 DN va hé nong dan khong thuc hién
nghiém chinh cdc diéu khoan di ki két gay
thiét hai cho ddi tic. Mot sa DN cung dng
vat tr khong ding chit lugng cho nrﬁng
dan hoac dua ra nhiing yéu cdu cao vé chat
luong san phim, khi thu mua giam gid san
pham. Mot s6 it DN c6 su lam dunn the
doc qu*w:n dé ép cdp, ép gid trong I.hu mua
nong san, thanh toan hc_rp déng véi ngudi
san xudt con chim. Piac biét c6 DN don
phuong phd bd hop dong véi ngudi san
xudt, khong quan tam dau tu cho ving
nguyén liéu, ngudi din chua tin tudng vao
DN.

Dé1 véi nhigu hd nong dan, tinh trang
dang lo ngai vi pho bién 13 mac du da ki
két hop déng nhan diu wr dng trude cla
DN, nhung khi gid thi truong bién dong,
ho san sang bdn nong san cho tr thuong
hodc DN khic véi gida cao hon hodc cé
diéu kién hdp din trudc mat khién cic DN
gap rat nhiéu kho khin trong viéc thu hoi
ng dau tu tng trudc. Bén canh do hinh thirc
hop dong duge cho 1a bén vimg nhat thong
qua lién két san xuat (néng dan dugc su
dung gid tri quyén sir dung dét dé gép von
cO phan lién doanh, lién két véi DN hoac
cho DN thué dit) hdu nhur chua duge dp
dung.

Nguyén nhdn ciia tinh trang trén la do:

Thit nhat, nhiéu ho nong dan chua cé ¥
thic cao, chwa nim vimg va chua hiéu &
tinh rang budc va trich nhiém trong viéc
nghiém chinh thuc hién cdc diéu khoan da
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cam két trong hgp dong doi vii DN. Da s6
ngudi nong dian cd théi quen bin xo,
khong theo ding quy dinh vé tiéu chuin,
chat lugng, vi vay con e ngai ki hop dong
véi DN.

Thit hai, mot s6 DN con thu dong trong
viéc ki két va thuc hién hop déng. Khi gid
ca bién doéng, chua tich cuc, cha dong
thuong thao, ban bac véi nong dan dé giai
quyét. Mit khédc, con c6 tu tudng y lai,
trong chi vao tic dong cia chinh quyén
cdc cdp. Phin 1én cic DN san xuit - kinh
doanh con thiéu véon, nhit la vén luu dong
dé img trudc cho ngudi san xudt, thidu can
bd noéng vy, khong c6 mang ludi thu gom
nong san hing hod dén tan ngudi nong
din, do vay phai théng qua hé thong r
thurong.

Thit ba, rudng dat san xuit cua cdc ho
néng dan con nho, manh mun, phan tin,
nén rit khé khan cho viéc hinh thanh cédc
viilng hiang hod ndng san tap trung va ki
hop dong tiéu thu truc tiép, trong khi dé,
viéc tim dai dién cho cdc hé san xuit dimg
ra ki hop déng gap nhiéu khoé khin. Vi du,
trong nién vu 2004-2005, Coéng ty Mia
duong Cin Tho da phai ki hop déng véi
trén 12.000 hd nong dan chi vai 9.500 ha
dat.

Thir 1w, thi trudng nong san ludn bién
dong {ca thi truong trong nudc va thé gidéi)
vé gid ca ciling nhu quan h¢ cung cdu lam
le cdc DN ngan ngai trong viéc ki hop
dong cam két bdﬂ tiéu san pham cho nguoi
san xudt. Hon nira, san xuit néng - lam
nghiép lai gap nhiéu rui ro, phu thudc 16n
vao diéu kién thoi tiét, cic yéu td tu nhién.
Nhitng quy dinh cu thé cung phan chia
trich nhiém do nguyén nhan bit kha
khang dan dén khong thuc hién dugc hop
dong hoac hop déng chua cu thé, chua 1o
rang nén khi xay ra khé giai quyét, dé dan
dén tranh chip.

Thit ngm, cic quy dinh trong Quyél
dinh s6 80/2002/QD-TTg vé cic phuong
thic xir 1§ khi ¢6 tranh chip hop déng chura
c6 hiéu luc cao, nhdt 1a bén phd v& hop
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dong 1a ngudi nong dan. Thuc t& hién nay,
cdc DN ngay tir diu da phai tmg vén cho
nong dan, nhung khi bién dong vé gid ca
nong dan khong bdn san phdm cho cho céc
don vi da dau tu, do vay kha nang bi chiém
dung von luén 14 moi lo thudng truc cua
cic DN

3. bé thue hién ¢6 hiéu qua chinh sdch
tiéu thu nong san thong qua hop dong, cdn
thuc hién tét cac gial phdp

Mt la, xr 1§ tranh chdp gita DN va
ngudi san xudt khi phd v& hop déng. Vé
nguvén tic, hop déng tiéu thu noéng san
hang hod gitta DN véi ngudi sin xuil
(HTX, h¢ nong dén, trang trai, dai dién ho
nong dan) ciing dugc coi nhu hﬁp dong
thuong mai. Do vily, cdc bén tham gia hcfp
déng c6 thé van dung nhimg quy dinh tai
Chuﬂnﬂf VII vé “Ché tai trong thuong mai

va gial quyét tranh chép trong thuong mai”™

Luc_lrr Thuong mai duge Quoc hoi khoa XI
thong qua tai ki hop thit 7 va cdc van ban
dudi Luat nay. Nhu vay, cdc quy dinh cua
phap luat hién hanh (theo Luat Thuong
mai hodc B¢ lwdt Ddn sw) cé ché tai du
manh dé xu 1¥ tranh chdp giffa cdc bén
tham gia hgp déng. Déi vai nhitng truding
hop vi nguyén nhan bat kha khang nhu
thién tai, hdn hédn, 10 lut... dan dén maot
trong hai bén tham gia hop déng ki ket,
thong thudng la tir phia ngudi ni‘rng dén,
khﬁng thé thuc hién hop dfmg da ki két,
Nha nudc can cé chinh sdch ho trg cdc bén
thong qua ché dé bao hiém, bao ldnh.

Trong trudng hop ngudi san xudl (ho
nong dan) phd v hop dong, khéng hoan
tra von dau tu tng trude cua DN thi viée
cudng ché, thu hén von ciing gap nhiéu kho
khan. Trén thyc t€, xu 1y tranh chédp thong
qua trong tai hodc toa dn la hinh thic cuoi
cung, khong mong muén vi chi phi kién
ngudi nong dan ra tod sé rat lon. Do vay,
cdc DN phai tr phong vé trude dé tranh
hién wrong phd v& hop dong xay ra. Kinh
nghiém thanh céng cua Coéng ty Dudng
Lam Son cho thiy, cic DN phai lam viéc
véi chinh quyén xi lva chon nhitng hé
nong dan thue surcd nang luc, uy tin, co da
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kha ning thanh todn vén tng trudc dé ki
hop dong.

Hai la, vé 16 chitc chi dao. Cdc cdp, cic
nganh, cdc dodn thé cia timg dia phuong
phéi hop ciing véi don vi san xudt, DN
trong ving tang cudng hon nita cong tic
tuyén truyén, van dong dé ngudi dan hicu
ro duge ndi dung, muc dich cua chinh
sach. Trén co s& d6, giip ho 16n trong luat
phap, thuc hién diing hop dong, chil trong
chdt lugng va nguyén liéu san phim, xay
dung ¥ thic hop tac lau dai véi DN. Céac
s, nganh, chinh quyén dia phuong cén
tang cudng ho trg, giam sdt viéc ki két hop
dong gilta DN va nong dan dé phat hién va
ngan chan kip thai nhitng biéu hién ¢ thé
dan dén vi pham hop déng. Dic biét cdn
tang cudng vai trd cia chinh quyén cip xa
trong viéc ki két va thuc hién hop déng da
ki. Cic dia phuong can ti€p tuc ti€n hanh
ra sodt, hoan chinh quy hoach dit dai, quy
hoach san xudl nong, lam nghiép; quy
hoach cac viing nguvén liéu. Chi ¥ xay
dung cdc viing nguyén liéu tap trung xung
quanh nha may, phu hop véi cay trong, vat
nudi, kha nang, tadp qudn canh tic cha
nong dan, tin dung dugc loi thé cha viing,
tao diéu kién cho thu mua va ché bién
nong san dat hiéu qua cao.

UBND cdc tinh chi dao cic co quan
chifc nang phéi hop véi cic DN ¢6 hop
dong tiéu thu nong san hang hod trén dia
ban; d_':i}f manh xay dung ving nguyén
liéu, dam bao phdt irién 6n dinh, bén vimg.
Khuyén khich cic DN xay dung co s ché
bién cong nghiép gan véi viing nguvén
liéu; lap va trién khai thuc hién cdc du 4n
ho trg ddu wr phdt trién co s ha ting, nhu
thuy lgi phuc vu tudi, tiéu, dudng giao
thong, dién, hé thong cho... Tang cudng
cong tic khuyén néng, chuyén giao ki
thuat va céng nghé cho viing nguyén liéu,
san xudl hang hod tap trung ¢6 hop dong
tiéu thu ndng san, dong thoi ban hanh céc
chinh sdch cu thé khuyén khich ki két hop
dong tiéu thy giira DN va ngudi néng dan.

(Xem tiép trang 39).
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hoan thanh nhiém wvu, thuc hién khong
ding chifc trach va vi pham phdp luit
Khen thudng kip thdi nhimg tap thé, cd
nhin ¢6 thianh tich hoan thanh xuft sic
cong viéc duge giao.

- Ddy manh viéc thanh tra, kiém tra
chdp hanh Phdp lénh Can bé, céng chitc;
Lugt Thiee hanh tiét kiém, chéng lang phi
va Ludt Phong chong tham nhiing.

d. Tai chinh cdng.

- Tiép tuc thuc hién phan cdp quan 1V
ngan sdch theo Lugir Ngan sdch nha nudc
cho 100% s6 xa va cdc don vi truong hoc
trong huyén. Néng cao nang e qua_n Iy,
diéu hanh ngin sich cho cdp xa. Tanﬂ

KINH NGHIEM THUC TIEN

ngudn thu én dinh cho ngan sdch, can déi
thu, chi ddp ting nhu cdu va triét dé thuc
hién ti€t kiém ngan sdch, chong that thoat,
lang phi.

- Ting budc trién khai ch& do tu chu, tu
chiu trich nhiém vé sir dung bién ché va
kinh phi quan 1¥ hanh chinh dé1 véi cic co
quan nhd nuéc theo Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP ngay 17-10-2005 cua
Chinh phi; va quy dinh quyén tu chu, tr
chiu trich nhiém vé thuc hién nhiém vu, 16
chitc bo mady, bién ché va tai chinh déi vai
don vi su nghiép cong lap theo Nghi dinh
s0 43/2006/NP-CP ngay 25-4-2006 cua
Chinh phud

o ok ok ok odk ok ok o &

VE THUC HIEN CHINH SACH...

(Tiép theo trang 31)

Day manh cong tic “dén dién, déi
thira "', tao diéu kién thuan loi cho cic DN
ki két hop dong. Khuvén khich ciac hd gia
dinh, ca nhan phat trién san xuét theo mo
hinh kinh 1€ trang trai; khuyén khich vigc
dung gid tri quyén st dung dat gép ¢6 phén
viao cdc DN. Nghién citu 18 chiic cdc lién
két viing vé san xudt nong nghiép, xay
dung cdc tap doan kinh t€ manh trong linh
vuc tiéu thu, xuit khiu hing néng san. Hé
trg kinh phi cho hoat dong tu van, phdp

luat, ki thuat chuyén mon, trong tai Kinh t&€

cho néng dén khi ki két cac hop dﬁug kinh
t€ v6i DN. Tang cudng vai trd cha cic
HTX, 16 hop tic, nhém ho ding trung glan
dé ki hop dong. Chi trong xay dung cic
HTX, t6 hop tic thanh vé tinh cla DN
trong viéc thu mua va tiéu thu néng san
trén dia ban theo hudng chuyén moén hoa
san pham.

Bo Nong nghiép va Phit trién nong thén
chi déng phoi hop vdi cdc co quan théng
Iﬁn bio ch1 dffmg thoi ket hop véi cdc hinh
thifc tuyén truyén khiac dé phé bién rong
rai vé phucmff thirc san xuat maéi nay. ME_LE
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khiac, s6m trinh Chinh phd, Thi tuéng
Chinh phii mot s6 giai phdp xur 1§ nhimg
16n tai vé co ché chinh séch nhur ché d bao
hiém, bao linh hop déng, ché tai xir 1y
tranh chap d&i vdi cic hop déng thu mua
nong san... Nghién cttu phét trién hinh
thitc mua bédn hién dai nhu thi trudng giao
dich, quyén mua, quyén ban... déi vGi
nong san hang hod. Dau nr thanh lap he
thong théng tin thi trudng, chg néng san,
gid san phdm. Day manh chuong trinh xic
tién thuong mai, dau v co 50 ha ting phuc
vu luu thong, phan phéi. Gilp d, tao diéu
kién cho ngudi san xudt ki hop dong tiéu
thu nong san pham dugc ddu tr d€ vay von
phét trién san xudt; nghién ciu thi diém dp
dung hop dong duoc ki 12 van ban tin chap
dé duge vay von. Quy hd tro phat trién cai
ti€n thi tuc vay von dé cic co sd thudc
dién dugc vay von tiéu thu néng san cho
ngudi san xudt duge vay thuén loi. Dong
thdi, tang miic von vay wu dai tir quy hé trg
phit trién dé ddu tr xay dung viing nguvén
liéu tap trung, tiéu thu nong san hang hod.
Dic biét, cdn ¢ chinh siach wu dii cu thé
do1 vdi cde ving cao, viing xald
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