KINH NGHIEM THUC TIEN

HUYEN BAC AI THUC HIEN CHUONG TRINH
CAlI CACH HANH CHIiNH

uyén Bdc Ai, tinh Ninh Thuan
H duge td1 lap thiang 01-2001 theo

Nghi dinh sé6 65/2000/ND-CP
ngay 06-11-2000 cia Chinh phi. Ngay sau
khi tdi lap, huyén da hinh thanh ta chiic bo
mdy quan 1Y hanh chinh nhd nuéc cap
huyén, ban hanh quyél dinh thanh lap cic
phong, ban c:huyén moén thuée UBND
huyén; ddi1 ngii cdn b, cong chire (CB,CC)
dm:fc diéu dong tir cic huyén khdc dén va
tuyén dung mai.

Maic di trong diéu kién khé khin cta
huyén mién nii mdi tai lap, tru s& lAm viéc
va co s¢ vit chal, phuong lén phuc vu
cong tac eon thiéu thon, cic co quan cap
huyén chua du s¢ luong bién ché dédp ng
cho véu ciu nhiém wvu; chit lugng, hiéu
qua bd mdy chinh quyén cip xa con han
ché, nhung huyén da quan tdm, chi dao
trién khai cong tdc cai ciach hanh chinh
(CCHC) trén cac linh vuc theo su chi dao
cua UBND tinh. Thanh lap Ban chi dao
CCHC cua UBND huyén, do chu tich
UBND huyén lam trudng ban, Chdnh
thanh tra huyén va Trudng phong Té chiic
- X4 hd1 lam Pho ban cung 6 thanh vién
khdc la trudng cdc phong, ban chuyén moén
thuéc UBND huvén.

1. Két qua thuc hién cai cich hanh
chinh giai doan 2001-2005.

a. Vé thé ché

Pinh ki hang nam, UBND huyén tién
hanh tu kiém tra, ra sodt cdc vin ban quy
pham phdp luat dé kip thai chan chinh
nhing thi€u sét. ton tai. Qua cong tdc tu
kiém tra vi dot kiém tra cha tinh, nhin
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HO VAN HONG
Chi tich UBND huyén Bdc Ai

‘chung, ndéi dung cdc van ban do UBND

huyén ban hanh phi hop dudng 161, chu
truong cua Dang, chinh sach, phdp luat
clia Nhi nude. Tuy nhién & mot s6 van ban,
van con mot so 16i sai vé thé thirc, UBND
huyén da kip thoi chin chinh, khac phuc.
Thi tuc hanh chinh dwgc thuc hién ding
trinh ty theo quy dinh cta phap luat, nhat
14 trong linh vue dau tr xdy dung co ban,
cdc cong viéc lién quan dén to chiic, cd
nhin, khong dat ra bat ci thu tuc nao anh
hudng tdi quyén 1¢i cia nhin din hoic gay
tri tré cho céng viéc chung.

UBND huyén da tién hanh xiy dung bé

an Cai cdch thu tuc hanh chinh theo co ché

"Mt crra”, g6m 6 loai thu tuc hanh chinh,
mac di con nhiéu khé khan, nhung UBND
huyén di tao moi diéu kién vé co so vit
chat cho Bo phin tiép nhan va tra két qua
thuéc Van phong HDND va UBND huyén
di vao hoat dong. Hién tai, do dicu kién
huyén mién nii s Iugng vu viéc it, phin
16n cdc thu tuc vé dét dai va xay dung...
déu do cdp huyén lam, nhin dan chua c6 ¥
thitc va nhu cau vé thuc hién cac tha tc
hanh chinh, hon nira do tinh hinh cic don
vi chua ¢6 du cdan bd chuyén mon, phai
kiém nhiém nhiéu cong viéc, vi vay bo
phan tiép nhin va trd k&l qua tai cap xa
chua hoat dong chinh thitc.

b. Vé sdp xép 16 chitc bé mdy.

Ngay sau khi tdi 1ap huvén, UBND
huyén di ra quyét dinh thanh lap 10
phong, ban chuyén moén thuéc UBND
huyén va 3 don vi su nghiép. Trén co so
quy ché lam viéc cua UBND huyén va cac
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vin ban quan Iy nha nuéc vé céac linh vuc,
UBND huyén da chi dao, diéu hanh cic
nganh thuc hién theo ding chic nang,
nhiém vu, khong dé xdy ra tinh trang
chdng chéo, titng budc 6n dinh to chic bo
mdy va nhan sy, dong thdi da hoat dong cé
hiéu qua. Méc di qua trinh hoat dong vin
¢on ¢6 nhimg linh vuc chua phan dinh o
chitc ndng quan 1¥ cua nganh nhu linh vue
t6n gido, cong tdc dan téc va mién nii,
ahung UBND huyén di kip thoi c6 su diéu
chinh dé bam bao hiéu qua coéng viéc:
cong tac 16n gido giao cho Vin phong
HDND va UBND huyén, linh vuc din 19c¢
vd mién ndi néu lién quan t6i cong viéc
clia nganh nong nghiép va dit dai thi giao
cho Phong Nong nghiép va Dia chinh, lién
quan 1Gi von ho trg din toc dac biét kho
khan thi giao cho phong Néng nghiép -
Dia chinh chu tri cing phong Kinh € - K&
hoach thuc hién, trién khai von xdy dung
co ban, von Chuong trinh 135 thi giao cho
Phong Kinh t€ - K& hoach.

Viéc phin cdp quan ly trén dia ban
huyén duge thue hién trén mét s6 linh vuc
nhur ddu tr xay dung co ban. quan I¥ ngan
sich cho cdp xd theo Ludt Ngdn sdch nha
nucc, ngodl ra con thuc hién phin cip
quan I¥ nha nudc doi véi Trung tam Y €.

Can cir Quyét dinh s6 14/2005/QD-UB
ngay 04-02-2005 cia UBND tinh Ninh
Thuan quy dinh t6 chirc cdc co quan
chuyén moén thuoc UBND huyén, thi xa
trén dia bin tinh, UBND huyén da tién
hanh xay dung Dé dn thanh lap méi, sip
nhip cic co quan chuyén mon khéi hanh
chinh su nghiép thuéc UBND huyén. Theo
dé da thanh lap 13 phong (tang 3 phong so
véi khi mdi 1ai lap), dam bao viéc thuc
hién chitc nang quan 1y trén cac [inh vuc
theo quy dinh cta phdp luat, phén dinh ro
chitc nang, nhiém vu cta timg nganh, dam
bdo su théng nhét cla cdc nganh trén cic
linh vuc cong tic ¢ dia phuong. Trong so
céic phong méi thanh 1ap ¢6 phong Dan toc
dé guip cho UBND huyén quan 1y vé linh
vuc dan tdc, 16n gido va giai quyét cic van
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dé vé dan 19c.

c. Xdy dung va ndng cao chat lugng déi
ngii cdn bo, céng chiic.

Thuc hién Quyét dinh s6 185/2004/QD-
UB ngay 15-11-2004 cia UBND tinh ban
hanh quy dinh bd nhiém, bd nhiém lai,
luan chuyén, tir chi'c. mién nhiém cong
chifc, vién chifc linh dao cdc co quan, don
vi hanh chinh su nghiép thudc tinh,
UBND huyén di tién hanh bd nhiém lanh
dao cic co quan chuyén mon. Dén nay,
huyén Bic Ai d@ bo nhiém 15 can bo lanh
dao cac don vi, trong d6, cip lrmfmg 12
ngudi, cdp phé 3 ngudi; luan chuyén 2
ngudi do yéu ciu chuyén mon nghiép vu.

Trong 5 nam (2001-2005), UBND
huyén da tién hanh xay dung quy hoach va
ké hoach vé dao 1ao. boi dudng do1 ngi
CB.CC cap huyén va cip xa. Dot vai
CB.CC cdp huvén. UBND huyén di cu
CB.CC di hoc nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu: 10 ngudni; kién thirc quan
Iy nha nuéc: 2; 1Y luan chinh tri: 11: boi
dudng kién thic quan ¥ nha nudc chuong
trinh chuyén vién chinh, chuyén vién: 18;
béi dudng nghiép vu khdc: 15. Ddi var
CB.CC cdp xd, da 16 chirc 2 1dp béi dudng
nang cao kién thic phdp luat va ki nang
hoat dong ctia dai bicu HDND véi 155 dai
biéu, cir 4 ngudi di hoc 16p Trung cip
Hanh chinh - Vin phong, 9 ngudi tham du
16p Chi huy trudng quan sy xi, 6 nguoi du
l6p Trung cdp Ludt.

d. Cai cdach tai chinh céng.

Pé dam bdo cong tic thu, chi tai chinh
ding quy dinh cia phip ludt, hang nam,
UBND huyén chi dao Thanh tra huyén tién
hanh thanh tra thudng xuyén doi vé1 mot
s& don vi, UBND céc xd vé tinh hinh s
dung, quan 1y ngan sach, trung binh moi
nam thanh tra 3 don vi, Phong Tai chinh
tién hanh kiém tra tai chinh theo dinh ki
hang nim ddi vdi cac don vi du todn. Nhin
chung, cic don vi, UBND cédc xa di tudn
thi ding cic quy dinh vé ch€ do thu, chi
tai chinh, khong xay ra hién twong tham 0,
gay that thodt kinh phi, ngan sich cia Nha
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nuac.

e. Hién dai hod nén hanh chinh.

Trén co s quy ch€ lam viéc duoc xay
dung va thong qua ngay tir dau nhiém ki,
UBND huyén duy tri hoat dong theo diing
quy ché va quy dinh cua phdp luat, gilr
nghiém ki luat hinh chinh trong t6 chirc va
hoat dong, xir 1y Kip thoi, ding phdp luat
d6i v6i nhimg hanh vi vi pham. Khuyén
khich viec d6i méi Ié 16i va phong cach
lam viéc, dé cao tinh chu dong tham munu,
dé xuat cia CB,CC va cic co quan chuyén
mon.

V¢é phuong tién lam viéc, cdc co quan
céip huvén duoc trang bi tuong déi day du
theo hudng hién dai hod. 100% co quan,
don vi dugc trang bi mdy vi tinh. Trong
khoi cdc co quan dang. chinh quyén. doan
thé, hién ¢6 45 mdy vi tinh, 10 mdy photo-
copy. Kh6i UBND huyén va Huyén uy
duoc lap dat hé théng mang thong tin ndi
bo. hoat dong ¢6 hiéu qua phuc vu cong
tdc quan Iy, diéu hanh. Riéng Phong Gido
duc da xay dung xong va dua vio sir dung,
cdc co quan don vi con lai duge bo tri du
phong lam viéc theo tiéu chuin quy dinh
cua Bo Tai chinh.

2. K¢ hoach cai cach hanh chinh giai
doan 2006-2010.

Trén co so nhimg két qua da dat duoc
trong qud trinh thuc hién CCHC giai doan
2001-2005, déng thai khic phuc nhimg
mat con tén tai nhim tiép tuc thuc hién
chuong trinh CCHC giai doan 2006-2010
cia Chinh phu va UBND tinh, UBND
huyén Bic Ai dé ra k& hoach CCHC véi
nhimg ndi dung chu véu sau:

a. Vé thé ché.

- Ning cao chat luong cong tic ban
hianh van ban quy pham phdp luit, ban
hanh kip thoi va diing quy dinh cua Ludr
Ban hanh van ban quy pham phdp lugt.
Thudng xuyén tién hanh cong tic ra sodt,
kip thai sira doi, bii bo hoic dé nghi cip ¢6
thim quyén xem xét, bii bo, sira d6i nhilng
van ban khong phii hop hoac vi pham phép
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luat, -

- Tuan thu diing quy dinh cua phép luat
vé trinh wr thuc hién cic thu tuc hanh
chinh, kién quyét xod bo cédc thu tuc hanh
chinh mang tinh quan liéu, rudm ra, Khong
tr dit ra bat ¢ thu tuc hanh chinh nao gay
anh huong téi quyén, lgi ich cua 16 chir,
¢4 nhéan, anh hudng 16i hiéu luc, hiéu qua
bd mdy hanh chinh nha nuéc.

- Cing cd. nang cao chit luong. hiéu
qua hoat dong cua Ban chi dao cai cich
hanh chinh cdp huyén va cdp xa. Tiép tuc
trién khai hiéu qua cai céch thi tuc hinh
chinh theo co ché “Mot cita” 1ai UBND
huyén. Timg budc thuc hién cai cich thu
tuc hianh chinh theo co ché “Mér cia " 1ai
UBND ciap xa.

b. Vé té chitc b may.

- Kién toan 16 chirc bd mdy cdc co quan
cip huyén va cdp xa theo quy dinh cla
phép luat. Cing c6 ki luat, ki cuong hanh
chinh, phan dinh ré chifc ning, nhi¢m wvu
cua timg nganh. timg cip. 100% co quan,
don vi xay dung vi hoat déng theo quy ché
lam viéc. _

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cta bd mdy chinh quyén cip xa. c6 da kha
nang dam nhin nhiém vu trong tinh hinh
mai.

- Khong ngimg cai tién 1€ 16i lam viéc,
han ché hoi hop va giam gidy 10 hanh
chinh. DPdy manh (mg dung céng nghé
thong tin trong chi dao, diéu hanh va hoat -
doéng chung cia bé mdy hanh chinh.

c. Xav dung va phdt triéen déi ngi
CB,CC.

- Xay dung doi ngii CB,CC du vé so
lugng, c¢6 nang luc trinh dé va kinh nghiém
cong tic, ddp img yéu ciu nhiém vu.

- Xay dumg va thuc hién quy hoach va
k€ hoach dao tao, boi dudng CB,CC, chi
trong doi nga CB,CC cap xa.

- Thye hién cong tac phan tich, ddnh gid
chdt lugng CB,CC hang nam. Xu Iy
nghiém va kip thdi nhing CB.CC khong
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hoan thanh nhiém wu, thuc hién khong
ding chic trach va vi pham phip ludt
Khen thudng kip thoi nhitng tap thé, cé
nhin cé thanh tich hoan thanh xudt sic
cong viéc duge giao.

- Didy manh viéc thanh tra, kiém tra
chdp hanh Phdp lénh Cén bé, céng chitc;
Lugt Thic hanh tiét kiém, chéng lang phi
va Ludt Phong chong tham nhiing.

d. Tai chinh céng.

- Tiép tuc thuc hién phan cdp quan Iy
ngan sach theo Ludt Ngdn sach nha nudc
cho 100% s& xi va cic don vi truong hoc
trong huyén. Nang cao nang luc quan 1y,
diéu hanh ngin sich cho cdp xd. Tang
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ngudn thu én dinh cho ngan sich, cin d6i
thu, chi ddp ting nhu cdu va triét dé thuc
hién tiét kiém ngin sdch, chong thit thoat,
ling phi.

- Timg budc trién khai ch€ do wr cha, w
chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va
kinh phi quan 1y hanh chinh déi voi cac co
quan nhd nudc theo Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP ngay 17-10-2005 cua
Chinh phi; va quy dinh quyén tu chu, w
chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, 16
chitc bd may, bién ché& va tai chinh doi vai
don vi su nghiép cong lap theo Nghi dinh
s6 43/2006/ND-CP ngay 25-4-2006 cua
Chinh phuQ

N A R

VE THUC HIEN CHINH SACH...

(Tiép theo trang 31)

Dé}' manh cong tic “dén dién, doi
thiza ”, tao diéu Kién thuan lgi cho cdc DN
ki két hop dong. Khmen khich cdc ho gia
dinh, ¢4 nhan phdt trién sin xuit theo mo
hinh kinh 1€ trang trai; khuyén khich vigc
diing gid tri quyén sir dunﬂT déit g6p cd phin
vio cac DN. Nghién ctiu t6 chitc céc lién
k&t viing vé san xudl nong nghiép, xay
dung cdc tip doan kinh t&€ manh trong linh
vire tiéu thu, xudt khau hang néng san. Ha
trg kinh phi cho hoat déng tr vin, phdp

luat, ki thuat chuyén mon, trong tai kinh &

cho nong déin khi ki két cdc hop dong kinh
t€ vai DN. Ting cudng vai trd cla cdc
HTX, t0 hop tdc, nhém ho ding trung gian
dé ki hop déng. Chii trong xay dung cdc
HTX, t6 hgp tic thanh vé tinh clia DN
trong viéc thu mua va tiéu thu néng san
trén dia ban theo hudng chuyén moén hoa
san pham.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
chu déng phéi hop vdi céc co quan thong
tfm bio chi, dong thdi két hu:ip véi cdc hinh
thifc tuyén truyén khic dé phé bién rong
rai ve phuong thidc san xuit mdi nay. Mat
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khidc, sém trinh Chinh pht, Tho tuéng
Chinh phii mot s giai phdp xir 1y nhiing
16n tai vé co ché chinh sdch nhu ché do bao
hiém, bio lanh hop ddng, ché tai xir Iy
tranh chdp doi véi cdc hop dong thu mua
nong san... Nghién ctru phdt trién hinh
thitfc mua ban hién dai nhu thi trudng giao
dich, quyén mua, quyén bin... doi véi
nong san hang hod. Dau tu thanh lip he
théng thong tin thi trudng, cho néng san,
gid san pham. D4dy manh chuong trinh xic
tién thuong mai, ddu tu co so ha ting phuc
vu luu thong, phan phol. Giﬂp dd, tao diéu
kién cho ngudi san xudl ki hop dﬁng tiéu
thu noéng san phﬂm dugc ddu tr dé v ay von
phat Irlégn san xudt; nghién ctiu thi diém 4 ap
dung hop déng duoc ki 12 van bén tin chap
dé dugc vay von. Quy hé trg phat trién cai
ti€n thi tuc vay von dé cdc co sO thudc
dién dugce vay von tiéu thu nong san cho
ngudi san xudt duge vay thuan lgi. Dong
thi, tang mifc von vay wu dai tir quy ho tro
pht trién d€ ddu tu xay dung viing nguyén
liéu tap trung, tiéu thu néng san hang hod.
Dic biét, cin ¢6 chinh sdch vu dai cu thé
doi véi cdc ving cao, ving xall
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