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CAI CACH B MAY CHINH QUYEN
PO THI 6 NUGC TA HIEN NAY

1. P06 thi va dac trung ctia do thi.

Chmg Vi s chuyen dﬁx co ch& quén 1y
nha nudc va phat trién cia nén kinh t& thi
tm{mg, vai trd, vi tri cia cdc do thi cang
trd' nén quan trong doi véi su phdt trién
kinh t&€ - X hoi cua ) dat nudc, Vi vay, trong

“Chién loe phm‘ trién kinh & dén nam
2000 duogc thong qua tai Dai hoi VII cla
Pang di khdng dinh: Cdc do thi la mot
trong ba ving trong diém can phdt trién.
Tiép 4o, Dang ciing di dé ra mot loat cac
bién phédp cén thiét phai dugc ti€n hanh ¢
cdc do thi nhr van dé kién toan bo may
quan l}f do thi, xay dung dong bo chinh
sach va quy ché€ quan lv dé thi, xdc dinh
vi tri, quy mé, tinh chat dé thi nhim nhan
dién céc loai do thi, dic trung chung cuia
do thi.

Cho dén nay, nhiéu ngudi hiéu khai
ni¢m do thi rat khdc nhau. C6 ngudi lay
tiéu chi xudt phat tir s6 luong dén cur, mat
do dan sg, cé ngudi ldy tiéu chi tir tinh
chat lao déng cla cu dan... Tuy chua diy
du nhung ciing di chi ra d&u hiéu Lhung
Do thi 1a diém dan cu tap trung véi hoat
dong kh-fmg phai nong nghiép. Nghi dinh
s6 72/2001/ND-CP ngay 05-10-2001 cia
Chinh phu vé phan loai do thi va phan cép
quén 1y do thi di dua ra nhifng tiéu chi dé
phan biét doé thi véi nong thén. Trude het,
do thi phal cé vi tri, vai trd quan trong
trong v1cc thiic da} su phat trién kinh t€ -
xa hoi ciia mot viing lanh thé nhét dinh, 12
trung tam tn:-ng h{)‘p hay trung tam chuyén
nganh; phdl cé quy mé dan s6 nhé nhat 1
4.000 ngudi; o & lao dong phi noéng
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nghiép tir 60% trd 1én, 14 noi san xust va
dich vu thuong mai phat trién, ¢é co s& ha
tang ki thuat va céc cong trinh cong cong
phuc vu dan cu d6 thi.

Cé thé néi, nhimg tiéu chi co ban de
hi€u va phan biét sy khdc nhau giita do thi
va nong thon trong Nghi dinh 72/2001/
ND-CP cua Chinh phi da phan dnh duoc
thue trang cta cdc d6 thi trong gial doan
phat trién kinh t€ - xa hoi & nudc ta.

Hién nay, & nudc ta ¢ trén 600 diém
dan cu dugce x&p trong danh muc cdc doé
thi theo tinh thin Nghi dinh néi trén;
trong do, cé hai do thi loai dac biét 1a
thanh phd Ha Noi va TP. H6 Chi Minh: 5
do thi loai I 14 Hai Phong, Vinh, Hué, Da
Nang, Bién Hoa va Cén Tho; con lai 1 cdc
do thi tir loai IT dén loai V. Nhin chung,
cdc do thi ¢o cdc dac trung sau:

- Céc do6 thi 1a noi tap trung dong dan
cu, mit do dan s6 cao, nang tinh hop cu
hon 1a quin cu & céc ving nong thon.
Theo tai liéu cia Téng cuc Thcmg ke vé
cudc tong diéu tra dan s6 nim 1989, mat
do dan s6 trung binh & Ha Noi 1a 2.407
nguoi/km2, TP. Hé6 Chi Minh: 1.917
ngudi/km?, Hai Phong: 760 ngudi/km?.
va Da Nang: 722 HglIUlfkmz Riéng Ha
Noéi, méat do dan s cao nhat trong s6 64
tinh, thanh phg trong ca nudc.

- Dén s6 dong 1a mot thé manh cta cic
do thi trong viéc tién hanh cong nghiép
hoa trén dia ban, boi né dap ing dtrcﬁc nhu
cau vé ngudn luc cho sin xudt cong
nghiép. Mat khédc, do mat d6 dan sé cao
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cling s& gay nén nhiéu khé khiin cho hoat
dong quan 1§ cta chinh quyén dé thi trong
viéc giai quyét vigéc lam, an ninh trat tr x3
hoi, giao thong, moi trudng...

- Céc do thi la cac trung tdm chinh tr,
kinh t€, vin hod - xd héi clia ca nudc, cia
mot vang lanh tho. Chang han, nhimg sy
kién trong dai coa dit nude, cia ving
thudmg dién ra tai cdc thanh phé; nhl.mf—'
ké hoach phat trién kinh 1€ - xa hoi, céc
quan hé mang tinh quéc t€ duge thuc hién
@ cdc do thi trung tam. Pong thii, trén dia
ban doé thi con ¢6 sy hién dién cta co quan
trung vong déng trén dia ban tao diéu Kién
thudn loi trong hoat dong quén 1y: méi
quan hé va sy tac dong qua lai Ihufmg
xuyén giflfa co quan trung vong va chinh
qumen do thi, dam bao can thiét cho chinh
quyén do thi tlep cén vai nhtmn chinh
sdch cua Dcll’l'—" va phap luat clia \*h-‘l nuac,
trién khai duntr kip thai trén dia ban do
thi.

- Céc do thi, dac bi¢t 1a nhimg do thi
16n 1a céc trung tam dio tao, nghlen cim
ung dung khua hoc - ki ihuat Phan 16n
cdc co so dao tao cdn bo nha nude; cin bo
cdc co quan, doan thé dén tip trung dio
tao, bdi dudng tai cdc d6 thi lén. Chang
han, tai Ha Nm hién ¢6 hon 40 trudng dai
hoc, cao dang va trung hoc dao tao cdn bo
cho nhiéu nganh. Nﬂﬂal ra, ciing tai Ha
Noi, ¢ téi trén 50 x'if}n nghién ctru 1én &
tat ca cédc linh vuc thude dién quan 1y cuia
trung wong.

- Trinh dé dan tri & cdc d6 thi thudng
cao hon so vdi nong thon. Pay 1a mot thuc
té bdi diéu kién kinh 1€ ¢ d6 thi kha hon.
Su tap trung cic co s dio tao, gido duc
trung, cao cdp, cac vién nghién cifu, céc
cong trinh phic lgi, cdc dich vu cong...
dap ing nhu ciu vé nhan thic cdc mat njcn
song xa hoi, tao co s& nang cao nhén thic
cia nhan dan do thi.

- D6 thi la trung tam du lich, dich vu,
trung tam thu hit vén dau tv nudc ngoai
va noi dia. Tir khi thuc hién chinh sdch mo
cura, cac cong ty nudc ngoai va cic doanh
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nhéan trong nude da dau wr xay dung cac
co s& san xudt, dich vu tip trung chu véu
o do thi.

- Mot dac trung nita cua do thi 1a bo
mdy chinh quyén ¢ do thi tap trung trén
dia ban hep, cdc don vi gdn nhau hon. Day
la diéu kién thuan lgi cho viéc chi dao
thuc hién nhiém vu cua cap trén doéi véi
cdp dudi, bao dam nhanh chéng, kip thoi
thyc hién cic quyét dinh qudn 1y cua cap
trén, bao dam su kiém tra ctia cép trén déi
v@i sur hoat dong cua cdp dudi. Hon nira,
do thi lai ¢6 co s& ha ting, thong tin lién
lac thuan loi cho cic co quan phoi hop
hoat dong nhanh nhay va kip thoi hon so
vdi hoat dong cua chinh quyén & nong
thon.

Tir nhimg dac trung trén cua do thi cho
thay, do thi va nong thén cé nhiéu diém
khdc nhau, doi hoi quan 1y nha nudc va 1o
chiic bd mdy chinh quyén ¢ doé thi phai
khdc quan 1y nha nudc va t6 chic bo
chinh quyén ¢ nong thon.

2. Thue trang to chitc bo may chinh
quyén dia phuong va chinh quyén dé
thi & nudc ta tir nam 1945 dén nay.

Sau khi Cich mang thiang 8-1945 thanh
cong, cing vdi viéc xdy dung cing cd
chinh quyén nha nudc & dia phuong, cic
vin ban phap luat dau tién quy dinh co
cdu 16 chifc va hoat déng cia chinh quyén
dia phuong lin luot dugc, ban hanh. Ngay
22-11-1945, Nha nude ban hanh Sic lénh
s& 63/SL vé 1o chifc va hoat dong cia hoi
dong nhan dan (HDND) va Uy ban héanh
chinh (UBHC) cua cdc cip chinh quyén
thuoe viing nong thon. Ti€p do la Séc lénh
s6 77/SL ngay 21-12-1945 vé 16 chitc hoat
dong ciia HDND va UBHC céc cdp chinh
quyén ¢ cic thanh phd. Theo dé. bo may
chinh quyén dia phuong dugc 16 chitc nhu
sau: (xem so do | o cudi bai).

Sac lénh 77/SL da quy dinh mot loat
cdc tri trin trong ca nudc dat lam thanh
phé. Trong d6. thanh phd Ha Noi duoc dat
dudi su quan 1¥ tryc ti€p cua Chinh phu,
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con cdc thanh phS khic thudc dién quan
1§ cia cac ki {Dtéu 3). Céc thanh phé ro
thanh nhiing don vi hanh chinh lanh thd
doc lap vdi cdc tinh, c6 co cdu chinh
quyén riéng, khdc véi cdc tinh & ving
nong thon. Va ciing theo quy dinh Sic
lenh 77/SL, Ha Noi va cac thanh phé truc
thuoe cdc ki déu duoc chia thanh hai cép:
cdp thanh ph6 va cdp khu phd. O cip
thanh phé, co cllu chinh quyén nhin dan

g6ém HDPND va UBHC. Con & cdp khu phd
-:hl c6 UBHC. Trong khi dé, theo quy dinh
cta Sac lénh 63/SL thi cdp tinh dugc phan
thanh 3 cdp gém cdp tinh, huyén, xi. O
cdp tinh va cap xd chinh quyén nhin dan
cé 2 co quan HDND va UBHC, con cdp
huyén chi ¢c6 UBHC. O viing néng thon.
cdp xa duoc coi |2 cap chinh quyén co 5o,
con & thanh phé6 cap co so la thanh phé.
Nhur vay, su khdc nhau trong céch thic 0]
chitc chinh quyén & do thi véi 6 chic
chinh quyén nong thon xudt phat tir nhimg
dac trumg cua do thi doi vai sy phit trién
cua ci nudc vi ving lanh thé. Tir thue
trang phdp 1y vé 16 chiic va hoat dong cua
chinh quyén do thi theo quy dinh trong
Sac lénh 77/SL. ching ta thiy cé su tap
trung trong 14 chic thuc hién quyén luc
nha nudc trén dia ban do thi, moi vdn dé
duoc quyét dinh o cdp do thi.

Theo Hién phédp 1959, cic don vi hanh
chinh nudc ta duoc chia thanh tinh, thanh
phé truc thudc trung vong. Cac thanh pho
¢6 thé chia thanh céc khu phd, c6 HDND
va UBHC theo quyét dinh cua Chinh phu,
tinh chia thanh huyén, huyén chia thanh
xd. Tai cdc cdp nay déu c6 HDND va
UBHC. Tiép theo, Chinh pht ra Quyét
dinh s& 78/CP ngay 31-5-1961 va Quyét
dinh s6 92/CP ngay 05-7-1961 da chia Ha
Noi thanh 4 khu phé va 4 huyén ngoai
thanh, con Hai Phong chia thanh 3 khu
pho. Nhur vay, 0 cic thinh pho truc thude
:rung wong vé co cdu hanh chinh lanh thé

2 khu virc khic nhau: khu vuc nd
thimh vOi nhimg dac trung cua do thi va
khu vuc ngoai thanh mang dic thi cua

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN cUU - TRAO DOI

nong thon. Theo Ludt Té chiee HDND va
UBHC ban hanh ngay 07-10-1962 ¢ khu
virc nOi thinh, co cdu chinh quyén nhan
dan gém 2 cap: thanh phé va khu phé.
ngoai thanh gém 3 cdp: thanh phé, huyén,
Xa (xem so do 2 J cudi bai).

Tir day nhiém vu cia chinh quyén do
thi tr& nén nang né hon, phiic tap hon bdi
cing lic quan Iy ca hai khu vue véi nhimg
dac thi riéng. Do vay, t6 chic bo mady
chinh quyén ciang phitc tap hon. Nhung
quy dinh chung cung nhu quy dmh cu thé
trong Lut vé co cdu 16 chic, quyén han
nhiém vu cia chinh quyén do thi vé co
ban khong khic gi so véi cdp tinh.

Nhimg quy dinh vé 16 chific hoat dong
cia chinh quyén doé thi trong Hién phap
nam 1980 duoc cu thé hod & Lugr Té chiic
Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
nam 1983 di co nhung thay déi so véi
Hién phdp 1959 va Ludr Té chire Hor
dong nhan dan va Uy ban nhdn ddn nam
1962. Vé co cdu hanh chinh, lanh thé céc
thanh phé tryc thude trung wong ¢6 thém
phudng 12 don vi co s¢. Nhu vay, & ndi
thanh va ngoai thanh cdc thanh phﬁ déu 16
chifc chinh quyén hoan chinh & ca 3 cdp.
trong co cdu 10 chifc bao gbm HDND va
UBND. V& vi tri. tinh chal cdc co quan
chinh quyén thanh phé vin duoc xic dinh
HDND la “co quan quyén luc nha nude &
dia phuong, dai dién cho nhin dan dia
phuong” (Piéu 114) con UBND la “co
quan chdp hanh cia HDND, la co quan
hanh chinh nha nuéc o dia phuong™. Nhu
viy, vi tri, tinh chat phap 1y cua cic co
quan vin duoc xdc dinh nhu trudc. Riéng
trong cd Lﬁu t6 chic cia HDND thanh
phé ¢6 diém khic so véi néng thon Ia tai
day dugc lap thém ban quin 1y cong trinh
do thi nhim giip HDND kiém tra, gidm
sdt cdc co quan chuyén moén thudc UBND
quan I¥ céc cong trinh d6 thi... Vé phuong
dién t6 chic, HDND duoc phep thanh lap
cic ban chuyén trich gilp viéc. So vdi
trudc, viéc thanh 1ap cdc ban duoc xic
dinh ro r&ng hon vai chiic ndng, nhiém vu
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cu thé hon.

Qua phdn téng hop vé 18 chic bo may
chinh quyén dia phuong va chinh quyén
do thi qua cdc thai ki tir nam 1945 dén
nay. cho thay:

- Bo mdy chinh quyén dia phuong duoc
t6 chic theo huéng it c&p hon, tir 4 cap
xudng con 3 cép, bo cdp hanh chinh ki
trung gian, con lai 3 cdp tinh - huyén - xa.
Trdi lai, by mdy chinh quyén do thi lai
theo huéng nhiéu cap lén dé twong déng
vl bo mdy 3 cdp ¢ nong thon. Bo may
thanh phé tryc thude trung wong ngang
cdp tinh ¢6 3 cép, thanh phé cdp tinh va
thi X c6 2 cap, thi trdn c6 1 cdp.

- B6 mdy chinh quyén dia phuong &
nong thon va do thi duge 16 chic theo
huéng diay di hon (cé ca HDND va
UBND) & ca 3 cdp. Trudc dé cdp huvén,
cdp khu phd chi cé UBND, cdp tiéu khu
phé chi ¢é ban dai dién hanh chinh khu
phd.

- B6 mdy chinh quyén nong thén va do
thi hién nay vé co ban dugc 10 chiic 3 cip
nhu nhau, trach nhiém, quyén han cla
moi cdp twong tu gidng nhau, su khic
nhau con it.

3. Phuong hudng va gidi phap cai
cach bo may chinh quyén do thi.

a. Phitong huong.

Trén co so phan tich cdc yéu t6 dac thi
cua do thi tic dong dén 6 chitc bo mdy
chinh quyén va tir nhitng bat cap trong 16
chic va hoat dong cta cdc cip trong bo
mdy chinh quyén do thi hién nay, phuong
hudng cai cach bé mdy chinh quyén do
thy, theo ching toi, cdn gidi quyétl t6t
nhitng vin dé sau:

- Tinh gon hon bé mdy chinh quvén
cua do thi, gidm bét cdc ddu moi, tdng nic
trung gian khong cin thiét hoac it hoat
dong hodc hoat dong kém hiéu qua, tao
su nhanh nhay hon trong chi dao, diéu
hanh quan 1y, dam bao sy thong nhit
Xuyén sudt tir trén xudng dudi.
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- Tang thdm quyén, trich nhiém dé
phat huy tinh chu déng, sdng tao, tu chi,
wr quyét, tr chiu trach nhiém cha ngudi
ding ddu co quan hanh chinh céc cidp 0 do
thi, giam bdt tinh dua dAm viao tap thé, tao
nén su cham tré trong viéc ban hanh cédc
quyét dinh hanh chinh, chi dao va diéu
hanh quan 1y cha tha trudng. Tang cudng
ap dung co ché uy quyén cila cdp trén cho
cap dudi.

- Co cdu s0, nganh, phong ban chuyén
mon cua do thi can phi hop véi tinh da
dang va phiic tap cla cdc hoat dong va
nhu céu cua ngudi dan dé thi, nén can ¢d
s6 luong dau méi da dang hon, déng bo
hon so véi ¢ nong thon.

- B6 mdy chinh quyén d6 thi cin phi
hop véi déc thi nira d6 thi, nira nong thén
cua cdc thanh pha, thi xd clia nudc ta hién
nay.

b. Giai phdp.

Thir nhdt, méi mét do thi chi t6 chite
mot ¢dp chinh quyén ddy du (c6 HDND
va UBND). Cu thé 1a déi véi thi trin: chi
¢6 1 cap HDND va UBND; déi véi thanh
pho thudc tinh va thi xd viing noéi thi ¢
HDND va UBND; con & ving ngoai thi,
ngoai thanh ©é thém cdp HDND va
UBND xi hoac thi trén (mo hinh 2 cép).
Viing noi thi, néi thanh: ty theo quy mo
déan s6 (thi du do thi loai II) ¢ thém cip
hay ban dai dién hanh chinh cap dudi
(tinh gon cdp phudng hién nay) hoac hoat
dong theo co ché uy quyén.

HDND c6 thé chia thanh céc nhém dai
biéu theo khu vuc tuong Ung vdi cap hay
ban dai dién hanh chinh cdp dué cia
thanh pho, thi xa. D6i vdi thanh phéd truc
thuc trung uvong, ngoai cap HDND vi
UBND cép thanh phé thi:

- Viing ngoai thanh: cé them HBND
va UBND huyén, HDND va UBND cip
xa, thi trdn (m6 hinh cdp 3), thi x3 chi cé
1 ¢dp chinh quyén hoan chinh.

- Viing néi thanh. hé théng hanh chinh
nén ¢6 thém cdp UBND quan va dudi dé

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



la ban dai dién hanh chinh quan tai
phudng nhw hién nay, hoat dong theo co
ché uy quyen. Hé théng HDND nén cé
thém nhém dai dién HEDND theo khu vuc
hanh chinh quan nhu hién nay.

Tém lai, doi v6i thanh phd, thi xa, mo
hinh 16 chifc bd mdy chinh quyén do thi 1o
chiic theo cach thidc:

+ Khu noi thanh, ndi thi tinh gon lai,
khong c6 cdp HDND quan, phuong. Tuy
theo quy mo dan s6 va loai do thi, 6 the
€6 thém 1-2 cdp hanh chinh cdp dudi.

+ Khu vuc ngoai thanh, ngoai thi tam
thdi theo mo hinh t6 chic hé théng chinh
quvén nong thon hién nay. Ving ngoai
thi. khi do thi hoa thanh quén, phuong sé
chuyén déi theo moé hinh t6 chiic bd may
chinh quvén ndi thi. ndi thanh.

Thir hai, ap dung ché do thu truong
hanh chinh (do6 trudng, thi truong). Thu
truong do HPND thanh phd, thi xa, thi
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trdin bdu, hoat dong theo chic nang,
nhiém vu, quyén han theo luat dinh dudi
sur kiém sodt cia HDND va co quan hanh
chinh cip trén.

Thit ba, 4p dung co ché by quyén cia
cdp trén cho cap dudi trong hoat dong cua
hé thong hanh chinh do thi.

Thir tit, 16 chiic bd mdy chuyén mon
gidp viéc cho thi truong (d6 trudng) phi
hop véi quy mé. tinh chét va loai hinh do
thi theo quy dinh cia phdp luit, song can
ddy du, déng bd hon so véi by mdy
chuyén moén ¢ nong thon. Nguyén tac
hoat dong cua s&, nganh, phong, ban la
theo tuyén doc cua nganh dén tan déi
turong phuc vu.

Thit ndm, lam 15 va tinh gon céc chiic
nang, hoat dong cua HDND va UBND do
thi. Cin b6 sung. stra ddi Ludr T6 chic
HDND va UBND; bé sung phén 16 chic
HDND va UBND do thild

SO DO 1: MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG TRUGC HIEN PHAP 1959

/J Tinh ) Huyén y X3
(HEDND, UBHC) | {(UBHC) (HDBND, UBHC)
|
Ki
(UBHC)
N‘ Thénh phd tryc Khu phé
thudc trung uong ——p {UBHC)
(HDND,UBHC)

SO DO 2: MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG THEO HIEN PHAP 1959

Thanh phé truc
thudc trung wong

- Thi xa

Tinh
: (HDND, UBHC)

- Huvén

- Khu phé

- Thanh pho thude tinh

————————————————————————

- (HDND. UBHC)

Tiéu khu
(Ban dai di¢n HC)

- —*

1
Thi trin, x3 |
(HBND, UBND) |
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