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VAN BE BOI DUGNG NANG CAO NANG LUC HOAT BONG
cUA DAI BIEU HOI PONG NHAN DAN

a dai bi¢u coa dén trong co quan
l quyén lyc nha nudc, dai biéu

'HDND c6 hai loai nhiém vu: mér
la, thu thap va phan dnh trung thuc véi
HDND nhiing y kién, nguyén vong, kién
nghi cla ctr tri vd bao vé quyén, loi ich
hop phdp cua cir tri, trén co s& lién hé
chat ché véi cu tri & don vi bau cwr; hai la:
tham du day du, véi y thidc trach nhiém
cao, cdc ki hop, phién hop cua HDND;
tham gia thao ludn, biéu quyét cdc vin dé
thuoc nhiém vu, quyén han cuia HDND
do phdp ludt quy dinh.

Trude nhitng nhiém vu, quyén han cta
HDND, nhi¢m vu cta dai biéu HDND
trude cir tri do Ludgt To chiic Hoi dong
nhdn ddn va Uy ban nhédn ddn quy dinh
cho moi cdp, trich nhiém cua cdc dai
biéu HDND rat nang né. Dé thuc hién
duoc 1ot nhitng nhiém vu, quyén han do,
doi hoi dai bieu HDND phai ¢6 trinh do,
nang Iuc tuong xing, thé hién kha ning
lam dai biéu ctia minh.

Vi viy, vin dé boi dudng nhiing kién
thie nham nang cao ning luc hoat déng
cua dai bieu HDND cic cdp la cip thiét.

1. Nhin lai cong tac boi duong dai
biéu HDND.

Trong nhiing nam qua, cong tic béi
dudng kién thifc cin thiét phuc vu hoat
dong cua dai biéu cho dai bi¢u HDND da
dugc quan tim. Sau moi ki bau cir dai
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3. VU pUC BAN
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

biéu HDND céc khod, cong viéc nay déu
duoc tién hanh khin truong dé gitp cic
dai bi€u c6 kha nang thuc hién nhiém vu
trong ca nhiém ki. Dudi su chi dao, phan
cong cua Chinh pht, Bo No6i vu két hop
chat ché véi Hoc vién Hanh chinh Qudc
gia xdy dung ndi1 dung chuong trinh, bién
soan tai li¢u phuc vu cong tic giang day,
hoc tap cho dai biéu phu hop véi timg
cdp, bao dam théng nhit vé noi dung:
dong thoi, tién hanh lua chon, béi dudng
tdp huin doi ngi bdo cdo vién vé nhilg
noi dung cén thiét dé truyén dat toi dai
bieu HDND & timg cdp. Bo Néi vu chi
dao cho cdc cép chinh quyén dia phuong
chudn bj cdc diéu kién dam bao viéc t6
chitc cdc 16p boi dudng dat két qua tot.

Cong viéc boi dudng dai biéu HOND
dugc tién hanh dong loat véi ca ba cép
chinh quyén dia phuong, trén pham vi
toan quoc.

0 trung uong, Bo Noi vu truc tiép to
chic cdc 16p béi dudng cho dai biéu
HDND cdp tinh va két hop vdi Hoc vién
Hanh chinh Quoc gia bo tri giang vién.
Cong viée boi dudng dai biéu HDND cap
huyén do So Néi vu va Truong Chinh tri
tinh dam nhiém, dudi su chi dao thong
nhat cua S& Noi vu. Céc trung tim chinh
tri huyén thuc hién cong tic boi dudng
déi vai dai biéu HDND cép xa.

bé dam béo tat ca cdc dai biéu HDND
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déu dugc tham du cic 16p béi dudng, Bo
Noi vu chi dao viéc t6 chiic cic 16p hoc
thanh cdc dot khac nhau va vao timng thoi
diem thich hgp, tao diéu kién cho cic dai
biéu thu xép cong viéc chuyén mon,
tham gia 1&p hoc.

Do c6 su chuidn bi chu ddo, cong tic
boi dudng dai biéu HDND & cdc cip
chinh quyén duoc tién hanh nhanh gon,
kip thai, thong nhat trén pham vi toan
quéc. Chi trong thoi gian ngan ké tir sau
ngiy dugc bdu, cic dai bicu HDND da
dugc trang bi nhimg ki€n thic cin thiét
phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu dai
biéu cia minh trong ca nhiém Ki.

Nhin mét cach tong thé, cong tic boi
dudng dai biéu HDND & ca ba cip chinh
quyén dia phuong di dat duge két qua
nhit dinh.

- Trude hét, do ¢6 su ba tri, sap x€p té
chire cac 16p hoc hop 1y vé thai gian, lich
hoc, sur quan tdm ding mifc cha cdc cip
chinh quyén, nén co quan dai biéu & ca
ba cidp déu c¢o diéu kién tham du ddy du
cic lop boi dudng. Tai cdp tinh, dudi su
chi dao ctia Tinh uy, UBND tinh, S& Noi
vu két hop chit ché vai Truong Chinh tri
tinh vi cdc trung tam béi dudng chinh tri
huyén, tién hianh déng loat cdc 1ép bai
dudng cho dai biéu HDND cap huyén vi
c¢ip xi. Ching han, tinh Bic Giang, trong
khoa 2004-2009, toin tinh cé 84 dai biéu
HDND tinh, 360 dai biéu cidp huyén va
5.895 dai bi€u cip xa di dugc trién khai
té chiic hai dot hoc tap, béi dudng nhing
Kién thitc co ban theo chuong trinh, noi
dung do Bo Noi vu dn dinh,

- No6i dung chuong trinh bdi dudng
dugc xdy dung sdt hon vdi nhiém wu,
gquyén han cia HDND va dai biéu
HDND timg cép.

Chuong trinh béi dudng dai biéu
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HDND duoc xdy dung trén co sd nhitng
quy dinh cta Hién phdp, Ludt To chic
Hoi dong nhdn ddn va Iy ban nhdn ddn,
Quy ché& hoat dong cua HDND cic cép
vt cdc van ban quy pham phap luat khac
¢6 lién quan dén nhiém vu, quyén han
cua HDND. Trong Ludt Té chire Héi
dong nhdn ddn va Uy ban nhdn ddn nam
1994 con chua cé su phin cip cu thé
nhiém vu, quyén han cha HDND timg
ciip. Vi vay, tai lieu béi dudng dai biéu
HDND cic khoa trude day duge soan
diing chung dé béi dudng cho dai biéu ¢
ca ba cap, chua cé phan dinh ré nhiém
v, quyén han cu thé cho HDND timg
cip, cho dai biu & ca ba cdp. Ludt To
chite Hoi déng nhdn ddn va Uy ban nhdn
ddn nam 2003 da c¢6 su phédn cdp nhiém
vu, quyén han cia HDND ba cdp. Hon
nifa, trong Ludt nay con co nhilmg quy
dinh riéng vé nhiém vu, quyén han cho
HBND ¢ cdc khu vire do thi. DPong thoi,
Ludt ciing quy dinh cu thé thém nhiém
vu, quyén han cua HDND, nhu vdn dé
gidm sit cia HDND va cdc bo phan cdu
thanh do1 vai cic co quan nha nude o dia
phuong. Ngodi ra, cac van ban phap ludt
khiac c¢é lién quan dén hoat dong cua
HDND va dai biéu HDND nhu Chuong
trinh tong thé cii cach hanh chinh nha
nude giai doan 2001-2010, cic quy ché
thuc hién dan chu o co so, nghi quyét cua
Chinh phu vé tang cudng céng tic phan
cidp quan ly gifta trung uong va chinh
quyén cdp tinh da duge ban hanh. Chinh
vi I& d6, n6i dung chuong trinh béi dudng
dai biéu HDND khod 2004-2009 da dé
cdp dén cdc vdn dé thiét thuc, cu thé lién
quan truc tiép dén hoat dong cia HDND
v dai bieu HDND cidc cép.

- Do nim duoc mot sé kién thitc co
ban vé Nhi nude va phap luét, hiéu duoc
nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND
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va dai bi€u nén cdc dai biéu HDND di cé
nhimg dong gop tich cuc cho hoat dong
cia HDND. Dai biéu HDND da tham gia
tich cuc hon vao viéc thao ludn cac vin
dé duoc néu ra tai Ki hop cia HDND cic
cdp chi trong vao viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cua HDND, chii dong néu
cdc ¥ kién chat van déi vdi hoat dong cla
UBND va cdc co quan chuyén mén thudc
UBND, cic thanh vién UBND va cic co
quan khdc o dia phuong. Céc y kién phat
biéu va chit vin di vio thue chit vin dé
hon vdi nhitng noéi dung cu thé vi mang
tinh xiy dung. Chinh tir nhitng chuyén
bién dé, hoat dong ctia HDND di cé hiéu
qua hon; cac quyét dinh cua HDND veé
cic chu truong, bién phdp phat trién kinh
1€ - xd hoi ¢ dia phuong sit thuce, ¢6 tinh
kha thi hon.,

Bén canh nhitng két qua tich cuc néu
trén, cong tic boi dudng dai bicu HDND
con boc 16 mot s6 han ché can khic phuc
nhu sau:

T'lii nhdt, viec boi dudng duoce t6 chiic
dai tra cho moi loai doi twong, chua cin
ctr vio tinh chit hoat déng cua timg
nhom dai biéu thudc cic co quan khdc
nhau dé béi dudng chuyén siu.

Trong co cdu t6 chitc HDND hién nay,
O ca ba cip déu cb thuong truc HDND,
cdp tinh va huyén cé cac ban HDND véi
nhiém vu, quyén han dugc quy dinh
riéng trong Ludt T6 chite Hoi dong nhén
ddan va Uy ban nhdn ddn. Nhu vay,
nhiing dai biéu dugc b tri vio cic bod
phin nay, ngoai viéc thue hién nhiém vu
chung cua dai bicu HDND, con thuc hién
nhitng nhiém vu cu thé riéng clia timg bo
phidn mang tinh chuyén mén, nghiép vu.
Dinh ring khi bau cdc dai biéu vao cic
bd phin chuyén mon, da cé nhitng co
gang luya chon nhiing ngudi ¢é chuyén
mon tuong doi phit hop nhung khong
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phai dai biéu ndo cling cé trinh do
chuyén mén tuong tng. Do vdy, trong
qué trinh hoat dong, ci¢ dai biéu trong
thudng truc va cic ban khong khoi bo
ngd, ling ting trude nhiém vu mal.

Thit hai, dai biéu HDND con it dugc
boi dudng vé cic ki ndng thuc hién
nhiém vu.

Trong chuong trinh boi dudng mai chi
chi ¥ dén cung cdp kién thic chung vé
nhiém vu, quyén han cua HDND vi
UBND ma chua quan tam nhiéu dén viéc
boi duding cac Ki nang hoat dong cua dai
biéu. Pai biéu duogc biu phai la ngudi dai
dién ti€ng ndi cua cu tri véi HDND; dong
thoi, cling la thanh vién clia co quan
quyén luc nha nude & dia phuong, quyét
dinh cdc vin dé cua dia phuong. Vi viy,
ngudi dai biéu phai ¢ ki nang lam viéc,
Li€p xtic vai cir tri dé thu thip ¥ kién clia
clr tri, tong hop, phan dnh véi HDND,
bao vé quyén loi cua cir tri.

Thir ba, viec cap nhit cic kién thic
phdp ludt can thiét cho hoat dong dai
biéu HDND trong nhiém ki con chua bao
dam. Do do6, khi gap cic vian dé mdi, tuy
da cod Ludt md quy dinh nhiém vy,
quyén han cua HDND, nhung thuong dai
biéu gip khé khan, ling ting trong tiép
cdn giai quyét cong viéc. Co trudng hop
con ding co s& phap 1y cii dé xir Iy,

2. P6i mdi cong tic boi dudng dai
biéu HDND.

Dé dam bao hiéu qua hoat dong cula
dai biéu va ciia HDND trong giai doan
hién nay, cdn cé su thay doi vé phuong
thitc va noi dung boi dudng déi véi dai
biéu HDND.

- Cén thay doi phuong thire boi dudng.
Tir trudc t6i nay, cac 1dp boi dudng duoc
t6 chirc dai tra. Khéi luong kién thifc
cung cip cho moi dai biéu nhu nhau,
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khong cd su phdn biét cdc doi tuong cu
thé. Van dé dat ra 1a cin t8 chic cic 16p
boi dudng cé tinh chit chuyén sdu. Cu
thé, t6 chic thanh cdc 16p nghién ciu
riéng cho cac doi tuong trong thudng truc
HDND, cidc ban HDND va 16p riéng cho
cic dai biéu khong thudc cic déi tugng
trén. Nhur vay, trén nén kién thic chung
danh cho cic déi tuong, cic dai biéu la
thanh vién thudng truc va cac ban HBDND
vira nam duoce nhitng vin dé chung thuoc
nhiém vu, quyén han cha dai biéu va
HDND, vira ¢6 diéu kién nghién ciiu siu
nhiém vu, quyén han cu thé clia thudmg
truc va cac ban HDND. Mat khac, viéc Lo
chirc cdc Iép nghién ciu riéng nhu vay sé
gitip cho cic dai biéu trong thudng truc
va cac ban HDND thudc cac dia phuong
khic nhau c6 diéu kién gip g& thao luén,
trao doi nhitng kinh nghiém hoat dong
thuc t€ cua minh tai cdc dia phuong, g1up
nhau di siu tim hiéu cdc bién phdp gial
quyét cdc van dé dat ra déi vdi cdc bd
phan chifc nang nay.

- Cin b6 sung noi dung chuong trinh
boi dudng cho dai biéu HDND. Ngoai
nhitng van dé da co trong cdc tai liéu boi
dudng vé Nha nudce va phap luét cling
nhu mot s6 vin dé cé lién quan t6i 16
chitc va hoat dong cia HDND, céin cung
cip nhiéu hon nita nhitng ndi dung quy
dinh cua phdp luat lién quan dén hoat
dong cia HDND nhu vén dé phan bo
ngan sach nha nudc, thuc hién nhiém vu
theo su phdn cdp quan Iy nha nude, thuc
hlén nhi¢ém vu theo su phéin cip QL'\]N
trén cic linh vuc ngan sach, dait dai, to
chirc b mady, nhan sy, cling nhu cdc vin
dé van hod, xa hoi khic. Dai biéu HDND
cling cdn hiéu rd nhiing nhiém vu, quyén
han, pham vi giai quyét cong viéc cla
cidc do1 tuong chiv sy giam sdt cua
HDND. Su hiéu biét vé phap luat trén céc
linh vuc gidp cho dai bi€éu tham gia cé
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hiéu qua vao viéc quyét dinh cdc vin dé
cua dia phwong va thuc hién tét chic
ning giam sal. %

Trong nhiém ki, né€u ¢6 nhitng quy
dinh mdi cua phdp luat lién guan dén
hoat dong ciia HDND, cin té chiic cho
cdc dai biéu nghién cttu kip thai dé cap
nhit kién thic.

- Tang cudng boi dudng ki nang hoat
dong cho dai biéu HDND dé dai biéu chi
dong trong thuc thi nhiém vu, quyén han.
Dai biéu HDND hién nay hoat dong theo
ché do6 khong chuyén. Ho vira phai lam
viée tal cac don vi cong tic, vira thuc
hién nhiém vu dai biéu.

Cén béi dudng cho dai hiéu cic ki
nang chu yéu sau:

+ Ki nang vé xay dung chuong trinh
hoat dong cu thé: ké hoach cong tic sdu
thing, mot nam, ca nhiém ki. Dua trén
chuong trinh hoat dong cua HDND,
chuong trinh hoat déng ciia méi dai biéu
can ¢6 su két hop chat ché gilta hoat
dong chuyén mon tai don vi cong tac voi
hoat dong clia dai biéu HDND va duge
xay dung mot cdch chi tiét. Noi dung
chuong trinh gan lién vdi viéc thuc hién
nhiém vu quyén han va trach nhiém cta
dai biéu trudc cir tri.

+ K1 nang tiép xtic cir tri: dai biéu ¢6
nhiém vu ti€p xuc cur tri trude va sau ki
hop, bao gdm ¢6 nhiém vu tiép xtc chinh
thirc, khong chinh thite. Can lam cho dai
biéu ¢é ki niang nim bit, khai thdc triét
dé cédc thong tin vé moi mit ¢ dia phuong
do clr tri cung cédp, dong thoi, cd kha
néing phén tich, tong hop, xir Iy cdc thong
tin, tir d6 trinh bay trudc HPND vé cic
vin dé birc xic ¢ dia phuong. Mat khic,
cling cin boi dudng cho dai biéu ki nang
trinh bay trude cr tri vé nhitng vin dé dat
ra trong ki hop ctiia HDND, dé c tri hiéu
rd nhiém wvu, quyén han cua minh khi
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thuc hién cic nghi quyét cia HDND vé
cdc chu truong bién phap xay dung, phat
trién cua dia phuong. Tém lai, trong tiép
xtc cir tri, dai biéu phai ¢ dugce ki nang
nghe, ghi, truyén dat c6 tinh thuyét phuc.

+ K1 ning chat vian: chat vin la mot
hinh thic hoat dong gidam sdt cua dai
biéu HDND nham gép phin hoan thién
hoat dong QLNN & dia phuong. Pé hoat
dong nay cua dai biéu dat hiéu qua, cin
lam cho dai biéu hiéu ré muc dich, yéu
cdu cha chat vin; dai biéu phdi nam rd
nhiém vu, quyén han cla cdc déi tugng
nim trong dién bi chét vin cua HDND.
Trong thuc hién chat van, dai biéu phai
¢t kha nang chudn bi cdc ciu hoi ro rang,
néu céc vian dé cu thé va phai dinh dugc
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muc dich cudi cing la xdc dinh trich
nhiém cia ngudi bi chat, van. Khong sir
dung chit vin dé nhim dat muc dich ca
nhin hoic xam pham dén cic vin dé
riéng tu clia ngudi bi chit van. Dé dat
muc tiéu chat vin, cong tic boi dudng
phai 1am cho dai biéu c¢é duoc ki nang
thu thap, phén tich xur Iy cdc thong tin ¢
lién quan dén vian dé dat ra: ki nang dat
cdc céu hoi tring va diing.

Cong tic boi dudng, ning cao ning
luc hoat dong cua dai biéu HDND ¢6 vai
trd quan trong nham phdt huy hiéu qua
hoat dong cia HDND, do dé, cong tic
nay cin duge tién hanh kip thoi véi noi
dung, chuong trinh sat thucl
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(Tiép theo trang 23)

d6 cung cdp du va chinh xdc cdc thong tin
can thiét, ba tri hop 1§ thai gian bio cdo va
thao luin cho muc dich va ndi dung dé.
Vi, mdi ki hop ciing chi nén tap trung thao
luan va quyét dinh mot vai vdn dé nhat
dinh.

Vai trd cla co quan thuong truc HDND
& cic cdp co ¥ nghia quyét dinh doi vdi vin
dé nay. B6 phin thuong truc, ma trude hét
la chi tich, phd chu tich phai c6 su lua
chon, can nhac muc dich va noi dung timg
ki hpp, chon lra cdc thong tin cin thiét
chuyén trudc cho cdc dai biéu HDND va
cic dai bi€u cin c¢6 ¥ ki€n tham khao dé
chu déng tranh thu ¥ kién cua nhin din va
chudn bi ¥ ki€n cho riéng minh. Khai thic
vir phdt huy t6i da vai trd cdc ban chuyén
mon cia HPND va cia UBND trong qud
trinh chudn bi, néu ¥ kién phan bién va goi
md cdc van dé xét thdy cén dua ra hoi nghi
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thao ludn, quyét dinh. Nhimg ki hop ban
nhitg vin dé mai cé lién quan dén nhimg
quyét dinh chuyén nganh nhu quy hoach
sir dung dat, cac du dn ddu ... ¢6 thé moi
cdc chuyén gia chuyén nganh cung du va
nghe ¥ ki€n phan bién cua cdc chuyén gia
trudc khi HDND thao luén va quyét dinh.
Trong diéu hanh truc ti€p cudc hop, nén
giam bét thivi gian trinh bay bdo cdo; cin
chon lua nhitng vdn dé c6t 161, nhimg vin
dé con c¢6 ¥ kién khac nhau, khéu goi
nhitng v kién mdi, sdng tao, cé tinh kha
thi, tao khong khi tranh luan, phat huy tinh
sdng tao va su déng gdp clia cic dai biéu;
tao cho cdc dai biéu du hop c¢6 su hao
hing, thoa médn vé nhitng quyét dinh cua
tap thé va két qua ki hopQ
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