NGHIEN cUU - TRAO DOI

VE TINH GIAN BIEN CHE
TRONG CO QUAN HANH CHINK VA DON V) SU NGHIEP

1. Mot trong nhitng vin dé trong tam
cua cai cdch hanh chinh (CCHC) la sip

X€p t6 chiic bd mdy, tinh gian bién ché

(TGBC) nhiam xay dung bd mdy quan 1y
hinh chinh, nén hanh chinh dan chua,
trong sach, vilng manh, chuyén nghiép.
hién dai, hoat dong ¢ hiéu luc, hiéu qua,
theo cdc nguyén tac cia Nhi nudc phip
quyén XHCN, dudi su linh dao cla
Dang, xay dung doi ngii cidn bo, cong
chic (CB.CC) nha nudc cod phﬁm chat,
nang luc, ddp tng cdc yéu cdu ngay cang
cao cla cong cude xay dung va phdt trién
dit nuée. Hoi ngh; Trung wong 7 khod
VIII da xac dinh: *Tich cuc viéc chi dao
giam bién ché hanh chinh cic co quan
Déng, Nha nudc, doan thé, bién ché gidn
tiép trong cic don vi su nghiép, doanh
nghiép nha nudc v6i mie phin diu giam
khoang 15%"!.

Nhiém vu dat ra cho viéc sap x&p lai 16
chitc, TGBC néi chung 1a ra sodt lai co
cdu 16 chitc bd mdy, loai bo nhiing t6 chife
¢6 chiic nang, nhiém vu chéng chéo,
triing lip. cdc 16 chiic ddu mdéi trung gian
+khong cén thiét, xay dung co ciu to chifc
bd mdy quan 1y hanh chinh nha nuéc tinh
gon, theo cdc nguyén tic thiét k& cla
khoa hoc quan 1y, phil hop véi thuc tién
Viét Nam. Xay dung d6i ngii CB,CC co
s lugng, co cdu hop Iy, mang tinh
chuyén nghiép, hién dai, c6 phim chat
dao dic 16t, co nang luc trong viée thuc
thi cdc nhiém vu dat ra. B6 mdy t6 chifc
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ThS. PHAN VAN NHU
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

hop 1y va d6i ngd CB,CC dugce tinh gian
s€ lam giam 4p luc cha viéc dam bdo tién
luong cia ngin sdch nha nude, tao diéu
kién thudn loi trong viéc ting luong cho
doi ngii CB,CC trong dicu kién ngén sach
cua ching ta con rat han ché.

Thuc hién Nghi quyét Trung wvong 7
khod VIII, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét so 16/2000/NQ-CP ngay 18- 10-
2000, dé ra muc tiéu cu thé tr nam 2000
dén nam 2002 phin ddu giam 15% bién
ché trong cdc co quan hanh chinh nha
nudc va bién ché gidn tiép trong cic don
vi su nghiép. Tiép theo, Chinh phu ban
hanh Nghi quyét s6 09/2003/NQ-CP ngay
28-7-2003 khang dinh tiép tuc thuc hién
TGBC va bo sung déi tuong thuc hién
TGBC bao gém ca CB,CC, vién chirc [am
viée truc tiép trong cdc don vi su nghiép
thudc cdc nganh gido duc, dao tao, y (€,
nghién ctru khoa hoc, van hod thong tin,
thé thao va su nghiép khdc. Theo tinh
thdn cdc van ban chi dao. hudng dan cua
Chinh phu, cic ddi twong trong dién can
thuc hién TGBC gém: nhitng ngudi trong
dién phai sap xép sau khi ra sodt chiic
ning, nhiém vu va sap x€p lai to chirc cia
co quan, don vi; nhitng ngudi khong
thudng xuyén dam bao chat lugng va thoi
gian lao dong theo quy dinh véi cong viée
duoc giao do ning luc lanh dao, quan ly,
chuyén mon, nghiép vu yéu, thiéu tinh
thin trach nhiém, ¥ thifc t6 chic ki luat
kém; nhitng déi tugng khong du sic khoe
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dé lam viéc; nhimg ngudi doi ra do viéc
diéu chinh co cau cong chiic, vién chiic &
bd phan phuc vu: nhu‘ng nguoi dugc co
quan c6 tham quyf:n quan 1y cong chic
diéu dong sang to6 chitic khong sir dung
bién ché, ngin sdch nha nudc.

2. Trién khai thuc hién chu truong sap
x€p 6 chiic bo may, TGBC, mot mat, trén
cd s& nghién ciru khoa hoc, tdng két thuc
tién, Qudc hoi da ti€n hanh thé ché hod
nhirng quan di€m, ¥ tudng cai cdch trong
viéc xdc dinh chirc nang, nhiém vu cua
Chinh phu, cic bd, nganh, UBND cic cap
theo hudng tap trung vao QLNN, vao viéc
xdy dung va thuc hién chién lugc, quy
hoach. ké hoach téng thé phat trién kinh
té - xa hoi cua ca nude, cha titng nganh
trén pham vi ca nudc hoac timg vang lanh
thd. Pé 14 nhiing sira doi trong Hién phdp
nam 1992, trong Ludt T chite Chinh phu,
Ludt T6 chite Hoi déng nhan ddn va Uy
ban nhdn ddn; mat khac, tién hanh trén
thue tién viée ra sodt, cai cdch 16 chiic bod
mdy cua Chinh phu, cic bd, nganh,
UBND cic cidp. To chiic bd may Chinh
phu nhiém ki 2002-2007 da tinh gian hon,
theo hudng xdy dung bod quan 1y da
nganh, giam b6t ddu méi, nhit la cdc co
quan thudc Chinh phu. So véi nhiém ki
1997-2002, tong s6 ddu méi do Chinh
phu quan 1y da giam tir 48 dau moi xudng
con 38, trong dé ¢ 26 b, co quan ngang
bd va 12 co quan thude Chinh phu.

Theo su chi dao cia Chinh phu, cdc dia
phucong tién hanh ra sodt co ciu té chic,
bién ché€ cic cd quan, don vi truc thudc,
Xay du‘ng dé dn sap xép té chiic, TGBC.
Ban Té chiic chinh quyén (nay 1a S& Noi
vu) la co quan tham muu cho UBND cic
tinh, thanh phé truc thudc trung wong.
truc tiép soan thao, xay dung dé dn va bao
vé dé dn trudec Ban T6 chic - Cin bo
Chinh phu (nay 1a Bd Noi vu). Trong
nhitng nam 2000-2003, cdc dia phuong
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tich cuc trién khai thuc hién cac dé dn da
dugc Ban To chitc - Cin bd Chinh phu
thong qua. Vé co céu t6 chiic, di c6 su
diéu chinh. thu hep ddng ké s6 dau maoi
phong, ban truc thuéc UBND quén,
huyén; sé cic so, ban nganh truc thude
UBND tinh, thanh phé can cif theo tinh
hinh cong tic QLNN ciia méi dia phuong,
khong nhat thi€t phai cé co cau tring véi
o cdu t6 chiic cua trung vong, nghia la ¢
trung wong c6 bo, ban, nganh nao thi dia
phuong ciing phai ¢é sd, ban, nganh dé.
Vé bién ché, nhiéu dia phuong thuc hién
tot dé dn, dat duge nhiing két qua ding
ké, doi ngii CB, CC qua tinh gian da nang
cao mot bude vé chat luong, ddp tng yéu
ciu cong tic QLNN & dia phuong.

Mac di chua cé két qua tong hop vé
sap xép 16 chirc, TGBC trén pham vi ca
nude nhung s6 liéu thong ké duge ¢ mot
s0 dia phuong la wong d6i kha quan.
Nghé An qua sép xép t6 chic di giam
dugc 2 sd, 8 phong cdp tinh, 65 phong cédp
huyén, thuc hién tinh gian 1.622 bién ché,
trong dé ¢6 600 bién ché trong nganh
giao duc, y t€; Thanh Hoda TGBC duogc
478 ngudi, trong d6 giam 323 ngudi va
chuyén 155 ngudi sang cdc to chic khong
huong luong tir ngan sich nhid nudc;
Quang Binh giam 8 phong thudc so, 11
phong, ban chuyén moén cidp huyén, tinh
gian 439 bién ché, trong dé 239 ngudi
nghi huu trude tuéi, 200 ngudi chuyén
sang cdc co sd ban cong; Bac Kan gidam
27 phong thudc sd, sip x€p lai t6 chiic
UBND huyén con 10 phong, ban, UBND
thi xd con 11 phong, ban, tinh gian 152
bién ché; tinh Cao Béng sau khi sap xép
lai con 23 s&, nganh thuéc UBND tinh,
UBND huyén con 10 phong, ban, UBND
thi xa: 11 phong, ban, tinh gian 430 bién
ch&, & Ha Noi, cic so, nganh giam tir 38
ddu moi xudng con 32, cdc phong, ban
truc thuoe UBND quén, huyén giam tir 18
xuong 10, tinh gian 161 bién ché, trong
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dé bién ché hanh Lhmh 539 ngudi, b1én
ché su nghiép 102 ngudi?.

Muc tiéu giam 15% tong s0 bién ché&
hanh chinh, su nghiép méa Chinh phu dé ra
1 ¢6 tinh todn dén céc diéu kién thuc thi.
Dé so sdnh, ¢6 thé thdy nhiéu nudc trong
qud trinh CCHC da dat ra nhiing muc tiéu
con cao hon va da thuc hién thanh cong.
Vi du, Ca-na-da di thuc hién tinh gian
20% bién ché& trong 4 nam; Phi-lip-pin
thuc hién giam 30%; Niu Di-lan giam
33% trong 4 nam; Trung Quoc thm: hién
giam 45% cac don vi trong co cdu 1o chiic
& ci 4 cip chinh quyén va 50% tong bién

ché trong vong 5 nam (1998-2002). O
nudc ta, vé tong thé, chua thue hién duge

muc tiéu tinh giam 15% téng bién ché&

nhu ké hoach dé ra. N&u lay Nghé An la
dia phuong c6 s6 giam bién ché 16n nhit
so véi tong s6 bién ché trung binh cua
mot dia phuong (khoang 25.000 ngudi)
thi ti 1¢ giam bién ch& mdi dat khoang
6%. so vl muc tiéu dit ra con Khoang
cdch kha 16n. Qua qud trinh cai cach, bd
may to chifc va bién ché cdc co quan hinh
chinh, don vi su nghiép vin con cong
kénh, su phin cdng, phin cip trong
QLNN chua ro rang, doi ngi CB,CC van
con kha dong vé s luong, tinh than trich
nhiém, nang luc chuyén moén, ki ning
nghiép vu, phong cich lam viéc con nhiéu
han ché, cham doi méi. Tinh dén thing
12-2002, téng sé CB.CC trong céc co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép la
1.529.852 ngudi, trong dé bién ché hanh
chinh: 209,171 ngudi; bién ché su nghiép:
1.218.446 ngudi; bién ché trong cic co
quan ldp phap, tw phap: 19.235 ngudi; s
con lai la bién ché cua cic co quan dang,
doan the. Tinh ca s6 CB,CC co sd theo
Phdp 1énh Cdn bo, cong chitc sta doi
nam 2003 khoang 200.000 ngudi, thi
nudc ta c¢d khoang trén 1,7 tri¢u CB, CC
lam viéc trong cdc co quan hanh chinh,
don vi su nghiép, cic t6 chife ding, doan
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thé chinh tri - xa hoi, hudng luong tir ngén
sdch nha nude. Pay 1a mot s lugng 16n
va néu tinh trong méi éuong quan vdi tong
dén s6 thi ti 1¢ nay & nude la 1a cao so vai
cdc nude (Thai Lan véi trén 61 triéu dan
chi ¢ 1.263.000 cong chiic; Trung Quéc
v 1.300 triéu dan chi ¢6 khoang trén 5
triéu cong chic; Ma-lai-xi-a véi trén 23
triéu dén ¢6 khoang 1.026.000 cong chiic,
vién chirc bao gdbm ca quan ddi va cong
an;...)

3. Mot s6 khé khin, vudng mac can trg
qui trinh thuc hién sip xép t6 chiic,
TGBC hanh chinh vi su nghiép:

- Theo nhan xét cia ching 61, trude
hét 14 van dé nhan thic coa CB,CC, dac
biét la cua cdc clp linh dao, quan ly.
Chinh vi chua nhan thic ring day la mot
nhiém vu cdp thiét, phai thuc hién ngay
v dat chi tiéu dé ra nén trong cong tic
tuyén truyén, t6 chic thuc hién chua tao
duoc su dong thuan, sy tham gia va ung
hd cua doi ngi CB, CC. Cﬁng tdc lanh
dao, chi dao, d1cu hanh cua cdc cip uy
ding, chinh quyén chua that sy sau sét thé
hién viéc khong duy tri ché do kiém tra,
don doc, bdo cdo thudng xuyén vé thuc
hién TGBC, chua tién hanh so két. tong
két vé viéc thuc hién cic dé dn sap xép to
chitc, tinh gidn bién ché da dugc thong
qua nham rit ra cdc bai hoc kinh nghiém
thanh cong ciing nhu chua thanh cong,
néu guong va nhian rong cdc bai hoc kinh
nghiém, cdc cdch lam hay, doc dao.

- TGBC dong cham dén quyén loi cla
nhitng con ngudi cu thé nén rit khé khin,
phiic tap. Hon thé nita, dp luc cla viéc
giai quyét cong an viéc lam cho luc luong
lao dong xd hoi ngay cang 16n lam cho
viéc thuc hién TGBC cang thém phiic tap,
kho khin. Nudc ta ¢6 quy mo dan so 16m,
lyc lugng lao dong doi dao, méi nam cé
trén mot triéu ngudi dén tudi bo sung vio
luc lugng lao dong xa hoi, co ciu nganh
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nghé chua phat trién, nong nghiép nong
thon van con 1a linh vuc cha yéu, thu hit
trén 70% luc lugng lao dong, nganh nghé
khic chua dugec md mang, phét trién,
doanh nghiép cua cdc thanh phin kinh té
khic chua thuc su thu hit duoc nhiéu lao
dong... Tat ca nhing van dé do dang tao
nén nhitng sitc ép IGn vé tao cong an viéc
lam, han ché that nghiép, dam bao doi
séng cho ngudi lao dong nham on dinh x3
hoi via mot cach truc tiép hay gidn tiép tao
thém thiach thiic d6i vai cha truong
TGBC.

- Trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, ki
nang cta mét bod phan CB,CC chua cao,
do doé, khi thu hep bé may, TGBC, ho rat
kho canh tranh, tim ki€m cong an viéc
lam ¢ cdc khu vuc ngoai nha nudce trong
co ché thi truong. Mac di Nha nudc co
céc chinh sach hé trg chuyén doi viéc lam
hoac khai nghiép, tu tao viéc lam cho cac
doi tugng phai tinh gian nhung cic chinh
siach ho trg dé vin chua di manh, du hap
din dé tao siic kich thich lam cho CB,CC
yén tam, thoai mai va tich cuc ung ho chu
truong TGBC.

- Tuy Nghi quyét cua Chinh phu xic
dinh khd rd cic doi tegng thude dién
TGBC nhung khi dp vio thuc t€, khi phai
xdy dung danh sich nhiing con ngudi cu
thé dé TGBC thi thay ring viéc xdc dinh
dé vin con nhitng diém khd chung chung,
hon nira, trong qua trinh thue hién, cic co
quan, don vi chua chi ¥ mot cich diy du
dén cong tic tuyén truyén, giai thich, gido
duc, thuyét phuc thong qua viée phat huy
stic 'manh cta cdc t6 chic chinh tri - xa
hoi cua ngudi lao dong, giay nén tinh
trang nhiéu trudmg hop thac mic, khiéu
kién trong s6 cdc ddi tugng thudc dién
tinh gian.

Mot s6 nguyén nhin chinh cua nhimng
khoé khan, vudng mac trong qua trinh thuc
hién TGBC la:
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- M6 hinh tap trung trong quan 1y bién
ché va tra luong tir ngan sidch nha nudc vo
hinh chung din dén gdan niém tuyén
dung vao bién ch€ nhu la viéc dam bao
cong an viéc lam va tra luong suot doi.
Khi cén tinh gian thi gap rdt nhiéu khé
khan vi dong cham dén quyén lgi, cdc
moi quan hé va su phan khing cia cha
nghia ca nhan.

- Viéc sdp xép, tach ra, nhip vao trong
t6 chitc bd may hanh chinh nha nudc ¢
nudc ta nhiéu khi it chd v dén cdc cén ci
khoa hoc ciing nhu kinh nghiém tir tong
két thuc tién, vi vay tinh 6n dinh khong
cao vi khé khan trong viéc xdc dinh, quan
1y bién che.

- Cdc quy dinh vé chic ning, nhiém
vu, quyén han ctia cdc o chic, co quan
chua that rd rang, cu thé, muc tiéu hoat
dong khé luong hod din dén khé khan
trong viéc dinh gid, phan loai CB, CC,
lam co s dé TGBC.

- Phuong phédp tién hanh sip xép to
chitc bd mdy, TGBC chu yéu mai hudng
dén nhimg d6i tuong gin dén tudi nghi
huu, nhitng ngudi yéu sic khoe, chua chi
trong dén viéc sap x€p. bd tri nguoi theo
cong viéc rén co so nang luc, trinh do
cua ho.

Trong thai gian tdi. dé tiép tuc thuc
hién tot TGBC, ching toi xin kién nghi
mot s giai phap sau:

- Tang cudng cong tic tuyén truyén,
viin dong, gido duc nham néng cao ¥ thirc
trach nhiém cua cic cdp lanh dao cic b,
nganh, dia phuong, bai vai tro cua cic
nha lianh dao, quan 1y cé v nghia quyét
dinh trong viéc thuc hién TGBC. Bén
canh doé, can gido duc, dong viéen CB,CC
chu dong, tr gidc cung thuc hién chu
truong nay vi muc tiéu phit trién chung
cua nén hanh chinh quéc gia.

(Xem tiép trang 42).
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KINH NGHIEM THUC TIEN

nguén vio phuc vu sy nghiép phét trién
kinh té - xa hdi cua tinh.

- Xay dung quy ché pho6i hop gita cac
s¢, nganh c6 lién quan trong viéc giai
quyét cidc TTHC theo co ché “Mdt cira”
nhim phan dinh rd trach nhiém, han ché
tinh trang diin ddy lin nhau.

CCHC la nhiém vu kho khan, phic tap,
nhiéu noi dung mdi mé ca vé 1y luan va
thire tién, trong khi dé trinh d6 néi chung
cua doi ngi CB,CC ¢ dia phuong con
nhiéu han ché, vi vay, bén canh né luc dao
tao, bdi dudng CB,CC ctia dia phuong, dé
nghi Ban Chi dao CCHC cua Chinh phu,

Bo Noi vu quan tim, hudng din chuyén
sau vé nghiép vu CCHC, 10 chiic giao ban
chuyén dé vé CCHC mét cdch thudng
xuyén dé cdc dia phuong trao doi, tham
khao, hoc hoi va rit kinh nghiém céc bai
hoc clia nhau, thic ddy qué trinh CCHC
trén ca nudcl

Tir liéu:

- Bido cdo so kél cong tic cai cdch hanh chinh
& Ninh Thuin nam 2002 - 2004 va chuong trinh
cal cich hanh chinh dén nam 2005 cia UBND
tinh Ninh Thuin.

- Chuong trinh cai cdch hinh chinh giai doan
2004 - 2005 cia tinh Ninh Thudn.
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VE TINH GIAN BIEN CHE...

(Tiép theo trang 37)

- Nghién ciu, hoan thién cic quy dinh
vé chifc nang, nhiém vy, quyén han cua
timg co quan, to chiic trong hé thong mot
cich ro rang, ranh mach va cu thé. Phan
biét chifc ning, nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén 6 thi v6i nong thon, tao co
¢ cho viée xay dung t6 chitfe bo mdy va
bién ché phu hop.

- Tiép tuc nghién ciu, bd sung tiéu
chuin, tiéu chi ddnh gid CB,CC lam can
cit dé sang loc, TGBC; ting tinh hép din
clia chinh sdch hé trg nguoi lao dong
thuoe dién TGBC (uu tién dio tao nghé,
wu tién tiép nhan vao cac don vi san xudt
- kinh doanh ¢o vén nhia nudc, wu tién
tromg xuit khau lao dong....).

- Sap x&p lai to chiic bd may phai tién
hanh than trong, trén cic co sd khoa hoc
va téng két, danh gid tir thuc tién, trdnh
tinh trang néng voi, chua di can ci xic
dang, gay ldng phi_ thdi gldn ton kém
kinh phi, xdo tron vé to chifc va bién ché.

- M@ cdc IGp tip huin vé cdc phuong
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phdp khoa hoc trong sip xép to chiic,
TGBC. Déi tugng TGBC khong chi la
nhitng ngudi khong di khd nang vé siic
khoé, trinh d6 chuyén mon, phim chal
dao diic ma ca cdc déi tugng doi du tir bd
mdy. Nghia la phdi trén co so khoa hoc,
cin cif vao chiic nang, nhiém vu dé xdc
dinh mic bién ché cua timg t6 chic. Day
la cdc hoat dong nghiép vu cua khoa hoc
16 chifc, ciin phai dao tao, béi dudng cho
nhiing ngudi lam cong tac nay.

Cudi ciing, cin tién hinh TGBC déng
bo vdi viec déi mdi co ché quan 1y tai
chinh d6i véi cdc co quan hanh chinh va
don vi su nghiép, trong dé khodn bién ché
va kinh phi quan 1¥ hanh chinh & mét
hinh thiic thich hgp, da cé nhitng két qua
budc ddu, cin ti€p tuc nghién ctu va hoan
thién O
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