NGHIEN cUU - TRAO BOI

TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE NHA NUGC
VE CAC CHU THE SAN XUAT - KINH DOANH HIEN NAY

gay tir ddu thdi ki déi méi, Dang
N da chu truong thuc hién da dang

hod cdc hinh thitc s& hitu trong nén
kinh t&. Chu truong d6 da duge thé ché hod
thanh cdc ludt va cdc van ban quy pham
phap luat, bao ho quyen s& hitu cua tat ca
céc chl thé san xuﬁt - kinh doanh (SX-
KD). Nho do, quyen tuv do kinh doanh
dugc mo rong, cdc loai hinh doanh nghlep
(DN) phat trién tuong d6i nhanh, co ciu
céc loai hinh DN ¢6 su bién déi 1011

Theo s6 liéu tdng diéu tra clia Téng cuc
Théng ké nam 2007, sd lugng cic co sd
SX-KD thudc DN la 182.888 co sd, tang
83,4% so véi nam 2002. Sau 5 nam (thdng
7-2002 dén thang 7-2007), s6 luong céc co
s0 SX-KD thudc doanh nghiép nha nuée
(DNNN) giam 12,3%. Nam 2002, sd co s¢
SX-KD thu¢c DNNN chiém 36,32% tong
6 co sd, thi nam 2007 chi con 17,37%. S6
luong co s0 SX-KD thuoc DN ngoai nha
nudc tang 1én: nam 2007 so véi 2002, tang
140 3%, niam 2002, chiém 60,10% tong so
co sO, dé&n nam 2007, chiém 78,76%.
Tuong iing, cic DN c6 vén ddu tu nudc
ngoai (PTNN): 7.075 co s&; nim 2002,
chiém 3,58%, nam 2007, chiém 3,86%
téng s6 cd si.

Mac du vay, s luong DN van con cdch
xa yéu cau phai ¢é 500 nghin DN vao cudi
nam 2010, cho nén doi hot pha1 1i€p tuc
x4y dung va hoan thién thé ché& dé tao moi
trudng phap 1y thuan loi cho viéc thanh lap
cling nhu hoat dong cua céc DN

1. Thé ché vé doanh nghi¢p nha muoc.

Tiép tuc thuc hién tich bach vai trd cua
Nha nudc véi tu cich la bd may cong
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quyén quan ly toan bo nén kinh t€ - xa hoi
vdi vai tro chi s& hitu tai san, vén cia Nha
nudc; tich chitc nang chl s& hitu tai san,
von cha Nha nude va chic nang quan tri
kinh doanh cia DNNN; thu hep va tién téi
x6a bo chic ning dai dién chu s& hiru nha
nudc clha cic by, UBND dé6i véi ta1 san,
von nha nude tai cdc DN ¢é tai san, von
nha nudc. Mot budc tién quan trong dé
thue hién chd truong d6 1a sy ra doi cla
Téng cong ty Dau tu va Kinh doanh vén
nha nuéc (SCIC) theo Quyét dinh s6
151/2005/QD-TTg ngay 20-6-2005 cua
Thi tudng Chinh phu. Tong cong ty nay cé
chitc nang, nhiém vu chu yéu la ti€p nhin
va thyc hién quyén dai dién chi s& hiru von
nha nudc dau tur tai cdc cong ty trach
nhi¢ém hiru han nha nuéc mdét thanh vién,
cong ty trach nhi¢ém hiru han c6 hai thanh
vién trG lén, cong ty cd phan dugc chuyén
déi tir céc cong ty nha nuée doc 1ap hoac
moi thanh lap. Trong thoi gian qua, mo
hinh quan tri DNNN da budc dau duoc déi
mdi trén co s& bao dam quyén clia chit so
hitu, nang cao quyén tu chu kinh t€ cha
DN, canh tranh binh dang véi cac DN
thudc céc thanh phan kinh t€ khdc. Nha
nudc thuc hién déu tu, gop vén nam giir ti
1¢ c8 phin hoac phan von gép chi phéi. Cai
cach DNNN thucmg c6 hai n01 dung chi
yéu: sap x€p lai va dong thoi cai cach the
ché& nhim nang cao hiéu qua hoat dong cua
cic DNNN.

S6 liéu tai Hoi ngh1 sép xep, déi méi
DNNN 4 chitc ngay 23-4-2008 cho thay,

* Hoc vién Chinh tri - HAnh chinh quédc giq
HS& Chi Minh.
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nam 2007, ca nudc sip x&p du’dc 271 DN
va bo phan DN; trong d6, c6 phédn hoa
(CPH) 150 DN va bo phan DN; nang tong
s6 don vi dugc sap xép 1a 5.366 DN (trong
do6, CPH la 3.756 DN). Trong giai doan
2007- 2010, s€ c6 1. 553 DN dugc sap x€p;
trong d6, 950 DN sé ¢ phan héa. Theo d6,
dén cudi nam 2010, ca nudc s& con 745
DNNN; trong do, ¢ 517 cong ty TNHH
mot thanh vién, 105 cong ty nodng nghiep
va 215 cong ty lam nghiép. Bén canh d6, sé
co khoang 60 tap doan, téng céngzty do
Nha nuéc nam giit cd phﬁn chi phéi“. Mac
dd khu vgc DNNN d3a c6 nhimg chuyen
‘bi€n va ti€n bo nhét dinh nhu vay, nhung
vin con nhiéu van dé bat clp, can phai
duge khdn truong khic phuc. D6 la:

- Tién d9 CPH DN cham so véi k&
hoach. Diéu d6 la do mot s6 don vi ¢6 tinh
hinh tai chinh khong lanh manh, pha1 xur ly
cic vuong mdc; viéc dinh gid tai san, gia tri
quyén sir dung dat, loi the dia ly trong g1a
tri DN cling nhu dinh gid thuong hiéu va
lya chon cd dong chién lugc con lung
ting... Trong nam 2008 va nhu’ng nam tiép
theo, vin s& phai tap trung vao ddy manh
cong taic CPH, tang cudng ddu tr va déi
méi 16 chic dé DN hoat déng c6 higu qua
hon, thiic ddy tang trudng kinh t€ chung
cua ca nudc.

- Tuy s0 lugng DNNN glam nhiéu
nhung céc DNrchuyen déi_sé huu chi
chiém khoang 11% t6ng so von “chia toan
bé khu vuc DNNN. Viéc sap xép, diéu
chinh co céu trong thcn gian qua phan
nhiéu mang ¥ nghia sap xép, diéu chinh
trong ndi bd khu vuee DNNN (giam bét DN
quy mo6 nhd, DN lam an thua 16, DNNN
khong cin nam git, gidm bét dau mdi,
chuyén tir cip quan 1y nay sang clp quan
1y khdc...), ma chua tao dugc cd cau hop
ly va chua diéu chinh dugc co cdu tiong
quan giita DNNN vét cdc loai hinh DN
khdc trong nén kinh t& theo/tinh thin Nghi
quyét Trung uong 3 khoa IX: *“doanh
nghiép nha nudc ¢é co cdu hop 1y.. . khong
nhat thi€t phai chiém ti trong 16n trong tat
ca cdc nganh, linh vuc, san pham cha nén
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kinh t&”.

- Qué trinh chuyén déi cong ty nha nude
thanh cong ty trich nhiém hiru han mot
thanh vién van con nhicu 'kh6 khin, vuong
méc. Co ché hoat dong sau chuyén d8i ciia
DN it thay ddi. Nhiéu DN da chuyen déi
cho rang, tuy da ¢6 “binh m6i” nhung van
1a “rugu cii”. Viéc thicu rd rang vé logi ich
kinh t&€, mo hmh to chirc quan 1y, nhan s,
dia vi phap 1y va quan hé véi chi s& hitu
nha nudc cling la nguyén nhan khéng nho
khién cic DN chwa man ma véi viéc
chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién.

2. Th¢ ché vé doanh nghiép tap thé.

Theo Diéu 1 Ludr Hop tdc xa (HTX)
nam 2003 thi HTX 1a t6 chiic kinh t& tap
thé do cdc c4 nhan, ho gia dinh, phdp nhan
c6 nhu cdu, lgi ich chung, tu nguyén g6p
von, gop sifc Iap ra theo quy dmh clia phdp
luat d€ phét huy sitc manh tap thé chia ting
xa vién tham gia HTX, cung gidp nhau
thuc hién c6 hiéu qua cic hoat dong SX-
KD va ning cao doi s6ng vat chat, tinh
than, gop phan phat trién kinh t€ - x3 hoi
cta dat nuée. HTX hoat dong nhu mot loai
hinh DN, c¢é tu cich phzip nhan, tv cha, tu
chiu trach nhiém vé cdc nghla vu tai chinh
trong pham vi v6n dléu l¢, vén tich luy va
céc nguén vén khdc ciia HTX.

Tir khi Chinh phli ban hanh cdc nghi
dinh huéng dan thi hanh Ludt va hoach
dlnh k€ hoach phat trién kinh t€ tap thé 5
niam (2006- 2010) thi kinh t€ HTX méi cé
nhitng chuyén bién tich cuc. Theo Lién
minh HTX, dén hét thang 6-2007, ca nudc
¢6 trén 320.000 16 hop tic, ting 32 6%; s6
HTX la 17.599, tang 17,8% so vd&i nim
2001. Cic t6 hgp tic, HTX thu hit trén
12,5 triéu x4 vién hoat dong SX-KD trong
linh vuc nong nghlep, lam nghiép, thuy
sén, thuong mai - dich vu, giao thong van
tdi, xay dung, cong nghlép, tiéu thi céng
nghlep, tin dung, dién nudc, moi trudng...;
trong d6, c6 hon 942 quy tin dung nhan
dan, 39 lién hiep HTXS.

Nhin chung, hoat dong HTX néng
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nghiép con kho khan, quy mé va doanh so
con nhoé. Hoat dong dich va cho kinh t€ hd
x4 vién, ho néng dan mdi chu yéu dimg lai
& dich vu ddu vao, mot s6 khau thiét yéu.
Chat luong dich vu ¢ nhiéu HTX chua dap
ing duoc yéu cdu x& vién, hi¢u qua SX-
KD, dich vu cia HTX con thﬂp, chua tuong
Xitng véi tiém nang phat trién kinh t€ trong
thoi gian qua. HTX chwa dt stic canh tranh
trén thi trudng, chua co sic hap din, Joi
cudn xa vién. Co sO vat chat, ki thuat
ngheo nan, chua duoc ddu tu, d6i méi cong
nghé dé phat trién SX-KD. Hién nay, con
fhiéu HTX nong nghiép chuyén déi mang
tinh hinh thic, hoat dong kém hi¢u qua,
hoat dong chua dung luat... Do vay, dé tan
dung triét dé tinh uu viét chia 18 chitc HTX,
ngoai viéc clng c& cic hoat dong truyén
théng nhu dich vu thuy loi, phong trir sau
bénh, cung cip nguyéi lieu phuc vu sdn
Xudt..., c4n phai gidi quyét mot s van dé
sau day

- Nghlen cttu va phat trién th1 truong
hang héa nong san; ché€ bién san phim;
cung cap cdc san phdm thiét y&€u phuc vu
ddi séng cia nong dan.

- Theo kinh nghi¢m ctia mot s0 nudc c6
kinh t€ HTX phdt trién thi Viét Nam ciing
nén timg budc thanh lap Lién doan HTX
noéng nghiép bﬁng viéc sép nhap, hop nhét
HTX thanh cic HTX ¢6 quy mé 16n dé tao
sttc manh llen két va nang cao hiéu qua
hoat déng cha HTX, thuc hién sin xui
hang hod quy mo 16n.

- Thudng xuyén nang cao néng luc quan
ly HTX, xay dung d6i ngii cdn bd quan ly
¢6 nang luc, tam huyét, duoc dao tao va
gén b6 voi sy nghkep phat trién HTX. Can
thudng xuyén md cic khéa hoc ngan han
nhdm cung cap théng tin va pho cép cac
kién thic quan 1y mdi.

- Tang cudmg hd trg va gidm sit cia
Nha nude déi véi HTX. Dé tang cudng céc
hoat dong ndy, tru6c het phai hoan thién
khung kh8 phdp 1y va ra sodt, sira ddi co
ché, chinh sich ho trg d6i v6i HTX nong
nghiép.
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- Khuyén khich va huéng din néng dan
lam trang trai. C6 co ché cho cdc chi trang
trai tich tu dét dai, thu hit lao dong vao
trang trai; tang cuong chuyén g1a0 tién bd
ki thuat, dua cac g10ng cﬁy trong, vat nudi
c6 nang sufit cao.vao san xuit nham nang
cao chat lvgng san phdm,-tang sic canh
tranh trén thi trudng; nghién ciu hoan
thién co ch€ nhdm tao diéu kién cho cic
chii trang trai ti€p can cdc ngudn von tin
dung uu dai.

3. Thé ché vé doanh nghié¢p tu nhan.

Ludt Doanh nghiép nam 2005, ap dung
chung cho céc loai hinh DN di tao méi
trudng kinh doanh binh ding gifta cdc
thanh phan kinh t€. Cdc nha ddu tu trong
nudc, bat ké 12 DN hay ho kinh doanh ca
thé, déu dugc tr do dang ki moi nganh
nghé kinh doanh ma phdp ludt khong cam.
Nha nuée khong han ché hay can thiép vao
pham vi linh vyc kinh doanh do cd¢c DN lua
chon, ngoai trit cic nganh nghé cam kinh
doanh thi moi DN 100% vOn trong nudc
déu duge quyén chi dong xac dinh pham
vi, linh vuc kinh doanh cla minh.

Nhd vay, trong nhitng ndm gan day, khu
vuc kinh t€ tu nhén, chi yéu 13 DN nho va
vira, d3 dugc nhin nhan nhu mét dong luc
ting trudng kinh t€ quan trong cua Viét
Nam: déng gép khoang 26% GDP, 31%
gid tri t6ng san lugng cong nghiép, tao ra
49% viéc lam phi nong nghiép & nong thon
va 26% luyc lugng lao dong cla ca nudc.
Nhung nhin chung, quy mé con nhd bé va
van c¢on phai chiu khong it su phan biét d6i
XU trén nhiéu mit, tir th tuc gia nhap thi
trudng dén tiép can cdc ngudn luc nhu dat
dai, tin dung, quyén khai thdc tai nguyén...
so v&i DNNN.

Do vay, dé khu vuc nay t1cp tuc phat
trién, cén ti€p tuc rd sodt cic gidy phép
kinh doanh hién hanh va diéu kién kinh
doanh d6i véi nhitng nganh cé diéu kien,
nhét 13 nhimg nganh, linh vuc tin dung,
dau tu, cic loai dich vy chuyén mon...,
nhim gidm b6t nganh nghé, Iinh vuc thuoc
danh muc nganh nghé cam Kkinh doanh,
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kinh doanh c6 diéu kién. Ting cudng nang
lwc cho co quan dang ki kinh doanh @14 sitc
Chll.l trdch nhiém theo ddi tinh hinh phat
trién, thuc hlén 'tién kiém, hau kiém" theo
quy dinh cha phép luat. Nhitng quy dinh
han ch€ canh tranh, phan biét d6i xir,
khong con phit hop vdi kinh (€ thi truong
va cam két qudc té pha1 duoc ra sodt, kién
nghi xod bd hoic sira d8i. Céc thi tuc hanh
chinh tryc ti€p lién quan dén khu vuc DN
nhu thu tyc hoan thué, hai quan, dat dai,
xay dung, céng ching... can dugce tiép tuc
hoan thién theo huéng tip trung, don gian
hod, thuc hién ch€ d¢ cong' khai, minh
bach.

Quyen clia cic DN trong hoat dong Xudt
khéu cin ti€p tuc dugc mo rong, cac dicu
kién, thu tuc xudt - nhap khdu cho DN céan
duoc giam bdt; cdc DN dugc quyén tryc
ti€p xuét khau nhu'ng mat hang khong cdm
hodc khéng han ché s6 luong. Nén c¢é co
ché cho phép cong ty te nhan chuyen thanh
cong ty ¢6 phdn khi cé di diéu kién.

4. Thé ché vé doanh nghiép cé vén
dau tu nude ngodi.

Nam 2005, Quéc hoi da ban hanh Ludr
Pdu tu thay thé cho Ludr Pdu tw nuéc
ngoai (DTNN) nam 1987 va Ludt Khuyén
khich ddu tw trong nudc, dap iing kip thai
su bién déi khach quan cta tinh hinh phét
trién kinh t€ trong nuéc ciing nhr quéc t€,
phi hop vdi xu the hoi nhap, nang cao kha
nang thu hdt va st dung hiéu qua vén
DTNN. Péng thdi, Nha nude di ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phdp luat quy
dinth cu thé hudng din thuc hién Ludr. Dén
nay, V1ét Nam da thu hit duoc nhidu DN
dén tir nhitng quéc gia ¢6 tiém Iyc kinh t&
manbh, ki thudt - cong nghé tién tién ddu tu
vao nhitng linh vuc quan trong va phit hop
v6i dinh hudng phat trién nhu dich vu, vién
thong, bat dong san, san xudt cong
nghlep Tinh dén cudi nam 2007, ca nudc
da ¢6 hon 9.714 dy 4an DTNN dugc cap
phép du tr véi téng v6n ding ki khoang
96,104 ti USD. Trong 5 thing ddu nam
2008, doanh thu ctia cac DN thudc khu vuce

¢6 von DTNN udc dat lion 12 ti USD, ting
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hon 20% so véi ctlng ki nam trude; ndp
ngan sich gan 1 ti USD (ting 60%); thu
hut thém khoang 25 nghin lao dong, dua
tdng s lao dong trong khoi 1én hon 1,2
triéu nguoi™.

Tuy dat duge nhitng két qua quan trong
néu trén, nhung thé ché vé cic DN c¢6 vén
DTNN & Viét Nam con nhilng mit han ché
nhu sau:

- Trong xUr 1y cac vdn dé cu thé, & nhiéu
bd, nganh va dia phuang, van con phan
biét giira ddu tu trong nuGc va DTNN, chura
‘thuc str coi DTNN 1a thanh phan kinh t&
clia Viét Nam. Diéu d6 thé hién ngay tir
khau quy hoach san phém phan bd cic
nguén luc phat trién kinh t€ (lao dong, dat
dai, von...). :

- He thong lut phdp, chinh sich vé ddu
tw tuy di duoc stta ddi, bd sung nhlrng van
chua déng bo, thiéu nhét quan. Mot s6 bo,
nganh cham ban hanh céc thong tu hudng
dan céc nghi dinh ciia Chinh ph.

- M01 trudng ddu tu - kinh doanh tuy
Yrge cai thién nhung ti€én b dat duoc con
chim hon so véi cdc nude trong khu vic,
trong Khi canh tranh thu hit von DTNN
ti€p tuc dién ra ngay cang gay git.

- Dinh huéng chie’n luge thu hit von
DTNN huéng chu yéu vao linh vuc cong
nghiép san xuat hang xuat khdu nhung su
lién két, ph01 hcrp gitta cic DN DTNN véi
DN trong nudc con yéu nén gid tr gia tang
trong mot s& san phim xudt khdu (hang
dién tir dan dung, dét may) con thap. Nhiéu
tap doan cong nghlep dinh huéng xuat
khiu ddu tu tai Viet Nam buoc pha1 nhap
khdu phan 16n nguyén liu dau vao vi thiéu
nguén cung cap ngay tai Viét Nam.

- Coéng tac quy hoach con ¢ nhu’ng bat
hgp 1y, nhat la quy hoach nganh con nang
vé xu huéng bao ho san xuit trong nudéc,
chua kip thoi diéu chinh dé phi hop véi
cac cam két quoc té.

- T6 chic bd mdy, cong tic can bo va
cdi cach hanh chinh chua ddp ung yéu ciu
phat tri€n trong tinh hinh méi. Ning luc
clia mot bo phan cdn bo, cong chic 1am
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cOng tac kinh t€ d6i ngoai con han ché vé
chuyén mon, ngoai ngi, khong loai trir mot
s yéu kém vé pham chat, dao dic, gay
phién ha cho DN, 1am anh huéng xau dén
moi trudng dau tu - kinh doanh.

5. Thé ché vé cac chu the sian xuat -
kinh doanh ca the.

Di c6 nhicu bién phap hoan thién thé
ché& kinh t€ vé cic chi thé SX-KD cd thé
trong nong nghiép, nong thon dugc thuc
hién, nhim hé tro dé ho cé the nang cao
nang suit nong nghiép va giam thiéu rai
ro, thong qua cic bién phdp chu yéu la
hoan thién thé ché vé dat dai, tin dung,
cong nghé va xi 1y cac san phdm ddu ra
cho néng nghiép.

Ludt Pdt dai dugc thong qua nam 1993
va dugc sira doi, bd sung trong nhimg nam
gan day 14 cdc budc tién dai theo hudng cai
cich the ché lién quan dén dat dai, cdc
quyen vé s& hitu va quyén str dung dét cho
cdc bén tham gia thi trudng; trong d6, nong
dan va cédc chii thé kinh t& nong nghiép
khac la nhiing ngudi dwgce huang loi trye
tiép va chl yéu. Cang vdi cdc cai céch vé
quyén st dung dat dai, quyen tu do dugc
trao d6i nong san ca frong va ngoai nudc,
d3 khuyén khich dang ké ting nang sudt
cua nganh nong nghiép. Nhitng cai cdch vé
g14 ca trong nong nghiép ciing da giip cho
nguoi nong dan duge 1gi nhiéu hon so véi
trudc.

Cac thé ché tin dung cho nong nghiép
vi néng thon ciling da duge cai thién ding
ké: Ngéin hang Nong nghlep va Phat trién
nong thén phuc vu cic hd va doanh nghiép
trong khu vic nong nghiép va nong thon,
Ngan hang Chinh sdch xa hoi va Ngan
hang Phat trién nha déng bang song Ciru
Long ciing da hé tro cho cidc doi tuwong dic
biét tai khu vuc kinh t& nay. Cdc chinh sich
tin dung ciing di c6 nhitng déi méi co bin
dé dap tng yéu ciu md rong déu tr & khu
vuc nong nghiép, nong thon. Tuy vay, ciing
phai néi rang h¢ thong thé ché tin dung
nong thon van con nhimg han ch€. Cho dén
nay, van con dén 64% nong dan khong thé
thi€p can dugc cac nguodn tin dung chinh
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thitc, vi vay, da phai phu thudc rt nhiéu
vao cic nguodn tin dung phi chinh thire, véi
13i suat thudng cao hon nhiéu. Tuong tu
nhu vay, cic thé ché hd tro cong nghé cho
nong nghiép, néng thon hién con rat nghéo
nan vé hinh thirc va thap vé trinh do.

Pé phat trién SX-KD ca thé, hién nay,
theo y kién cua nhiéu chuyén gia kinh té,
Nha nudc cdn ¢6 mot chinh sdch kinh 1€ hd
trg cho khu vuc nay:

Mét la, hd tro cho viée chuyén dich lao
dong nong thon sang lao dong phi néng
nghiép ban0 cac chinh sach khuyen khich
phat trién ti€u thu cong nghlep gia dinh,
thuong mai va dich vu & nong thon, cac
chinh séch tin dung, chuyén nhuong quyén
st dung dat... thong thodang hon.

Hai la, da dang hod cac hinh thic &
chirc san xuat trong noéng nghiép, khuyén
khich phét trién kinh € trang trai, HTX,
DN nho & nong thon, thong qua céc hé trg
vé von tin dung wu dai, chuyén giao cong
nghé...

Ba Ia, phat trién thi trudng nong thon, 16
chitc lai qud trinh san xuat va tiéu thu san
phim sao cho vira ting khéi luong nong
san hang hod véi quy md I6n hon, vira dam
bao chat lugng san pham, ti€n tdi xay dung
duge cic thuong hiéu, nhit 1a doi véi
nhilng mat hang dac san cua cic dia
phuong, ddp ¥ing nhu cau tiéu ding rong
rdi & trong nudc va xuat khau.

Boén la, thuc hién chinh sach gid ca hang
nong san linh hoat theo cung ciu cuia thi
truong. Nha nuée khong can thiép vao qua
trinh hinh thanh gid cd ndng san, nhung
chi dong hudng din san xudt theo nhu cau.

Ndm la, cat thién tinh trang ti€p cin
gido duc & cac khu vuc nong thon. Viéc md
rong cac co hoi gido duc cing c6 nhiing
tic dong 16n dén viéc phat trién nganh
nghé & nong thon

1, 4. Téng cuc Thong ké: http://www.gso.
gov.vn/

2.http://www.bacbinhdueng .org.vn/
3. hutp://vietnamnet.vn/
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