KINH NGHIEM THUC TIEN

CAC GIAI PHAP DAM BAO QUAN LY NHA NUGC VE PAT DAl
CUA UY BAN NHAN DAN CAP HUYEN
VUNG PONG BANG SONE HONE

6ng bing song Héng (DBSH) duoc-
trdi rong trén 12 tinh, thanh pho

phia Bac: Ha Noi, Hai Phong, Ha
Tay, Hai Duong, Hung Yén, Bic Ninh,
Vinh Phdc, Thdi Binh, Ha Nam, Nam
Pinh, Ninh Binh va Quang Ninh. Dién tich
tv nhién khoang 1,5 triéu ha, dan s6
khoang hon 18 triéu ngudi va ¢6 nhimg dac
diém riéng khac v6i cdc tinh khdc, nhat 1a
dat dai.

1. Nhimg diém dac thu vé dat dai 6
dong bang song Hong.

- BBSH duoc moi ngudi biét dén nhu la
moét trong hai “vua lda” cua Viét Nam.
Theo tinh todn so bo, DBSH cé 1.138,8
nghin ha. Xét vé nang sut lda ca nam, tinh
tir nam 2000 dén nay, DBSH lu6n dat san
lugng lda cao nhit ca nudc. Dat dai &
DBSH chu yéu l1a dat nong nghiép trong
lia nugc. Xuat phat tir dac thu nay nén
UBND cédp huyén & ving DBSH chu yéu
tap trung vao quan ly dat nong nghiép.

- DBSH la viing chiém toan b dia ban
ving kinh t& trong diém Béac Bo (gom 8/8
tinh nAm trong ving kinh t€ trong diém: Ha
Noi, Hai Phong, Hai Duong, Hung Yén,
vinh Phic, Ha Tay, Bac Ninh va Quang
Ninh), dac biét ¢6 Thu d6 Ha Noi. Vung
nay cé vi tri, vai trd rat quan trong vé kinh
t€- x4 hoi doi véi ca nudc. Day thuc su la
mot trong nhimg ving c6 qud trinh cong
nghiép héa va do thi héa dién ra rat nhanh.
Qu4 trinh nay thé hién trén nhiéu phuong
dién, nhu ti trong gia iri san xudt cla cdc
nganh céng nghiép, dich vu trong GDP ca
nuéc; chuyén déi co cdu luc luong lao
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dong giita cdc nganh kinh t&, gilta nong
thon va thanh thi; thay ddi co cau dan s6
thanh thi va nong thon; chuyén dich co cau
sir dung dat... Hién nay, s6 lugng do thi &
ving nay ding thi hai ca nuéec. Co cdu
kinh t€ chuyén dich nhanh theo huéng phi
nong nghiép va san xuit hang héa. Trong
nhilng nam qua, ving DBSH di ti€p nhan
nhiéu du 4n dau tu clia nude ngoai vao Viét
Nam. '

Qua thuc tién str dung dat cho thdy, dién
tich lia ca nam & ving DBSH dang giam
xuéng nhanh chéng (khoang 73.800 ha).
Tinh hinh nay dién ra & tit ca céc tinh cua
DBSH; trong dé, dién tich Iia ca nam giam
nhanh nhat la 8 Hai Duong: khoang 11.600
ha, tinh c6 dién tich lda ca nam giam it
nhat 12 Ninh Binh ciing khoang 2.900 ha.
Nguyén nhan cta hién tuong nay chi yéu
do céc tinh chuyén dat trong lda sang st
dung cho cac muc dich khac. Vi vay, sic
ép vé quy dat nong nghiép va dat trong lda
nudc la vo cung 16n d6i véi ving DBSH.

- Véi vi tri va vai tro quan trong cta dat
dai & ving DBSH trong phat trién kinh t€ -
x4 hoi cia ving va ca nudc, gid chuyén
nhuong QSDD trén thi truong thudc vao
loai cao nhét nuéc, nén tinh trang vi pham
phép luat dat dai da dién ra nhiéu noi, gay
nén nhitng hau qua nghiém trong. G khong
it cdc dia phuong va dac biét trdm trong &
cac khu vuc ndi do va ven do; cac hanh vi
lan chiém dat cong, giao dat khong ding

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
H& Chi Minh.
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thaim quyén, chuyén nhuong guyén su
dung dit (QSDD) trdi phép, sur dung dat
khong diing muc dich, tham nhiing tién tir
dat dai... Vi vay, da gay anh hudng nhat
dinh dén tinh hinh chinh tri - x4 hoi cla ca
vung DBSH.

- Tranh chap, khi€u nai, t6 cdo doi véi
dat dai & vung DBSH bao gio cling chiém
ti 1& cao nhat trong téng s6 vu tranh chap,
khiéu nai, t6 cdo (khoang 80%, c6 noi lén
dén 90% vu viéc lién quan dén dat dai).
Céc khiéu nai, td cdo dong ngudi, phic tap
chi yéu thuoc Iinh vuc quan 1y va str dung
dat dai.

2. Tinh hinh quan ly nha nudc vé dat
dai cuia UBND cdp huyén viung dong
bing song Hong.

Trong nerng nam qua, cong tac QLNN
vé dat dai cua UBND cap huyen vung
DBSH da thu duoc nhiéu két qua trén nhiéu
linh vuc, nhu diéu tra khao st do dac danh
gia dat, phan hang dat, lap quy hoach, k&
hoach sir dung dat, dang ki dat dai. 1ap ban
dé dia chinh, lap so dia chinh, xdc dinh dia
gid1 hanh chinh gitta cdc xa, cdc huyén.
Cong tac cap Giay chimg nhan QSDD duoc
ddy manh. Hién nay hau hét dat dai clia cac
ho gia dinh c4 nhan da dugc UBND cap
huyén cap Gidy chitng nhan QSDD; cong
tac thu hoi dat giai phéng mat bang dé xay
dung cdc khu cong nghiép, khu ché xuat,
hé théng giao thong van tai.. duoc cac
huyén, quan, thi xa trién khai kh4 kip thoi;
cac_hanh vi lan chi€ém, huy hoai gay o
nhiém cho dat dai da va dang timg budc
dugc xtr ly. Hoat dong thanh tra vé dat dai
c6 nhiéu khoi sic, qua thanh tra dat dai,
nhiéu vu tham nhiing tién tir dat dai da
dugc phét hién. Dac biét hién nay, UBND
cap huyén 4 vung DBSH dang chi dao
quyét liet dé g1a1 quyét céc tranh chap
khi€u nai, t& cdo vé dat dai.

Nhin chung, cong tac QLNN vé dat dai
cua UBND cép huyen ¢ vung DBSH di dat
dugc nhitng két qua tich cuc, thic day kinh
t€ phét trién, nhat la san Xuat nong nghiép,
g6p phan giir viing 6n dinh chinh tri - xa
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hoi; dat dai dugc sir dung hiéu qua hon,
ngudi st dung dat gan bo véi dat dai hon.

Tuy nhién, hoat dong QLNN vé dit dai
ctia UBND cap huyén & vang DBSH ciing
con ¢6 nhiéu han ché€, yéu kém, nén tiém
nang dat dai chua phéat huy hét tic dung,
viéc chuyén dich dat dai thi€u hop 1y, hiéu
qua str dung dat thap, dat nong nghiép ¢
vung DBSH bi phan chia manh miin, nhiéu
ho gia dinh thi€u dat hoac khong c6 dat dé
san xuit; dién tich dat trong, dat chua man
con 16n, viéc sir dung dat trong cic khu
cong nghiép, ché¢ xuat, doanh nghiép, co
quan con lang phi, nhiéu vu vi pham phép
luat dat dai da xay ra. Viéc khi€u nai, t6
céo tranh chap vé dat dai dién ra nghiém
trong, viéc Nha nudc thu héi dat, giai
phéng mat bang gap khong it khé khan,
tinh trang dau co dat, day gia dat Ién cao,
nhat 12 & cdc do thi, da gay khong it khé
khan cho cdc nha dau tu va viéc phat trién
nha &, mot s6 can bo QLNN vé dat dai loi
dung tham nhiing.

Tir nhitng han ché néi trén,van dé dat ra
la phai dua ra nhitng giai phap nham tang
cudng va nang cao hiéu qua QLNN vé dat
dai cua UBND cap huyén & ving DBSH.

3. Cac giai phap nham dam bao quan
Iy nha nudc vé dat dai cuia UBND cap
huyén ¢ viang dong bang song Hong.

Thir nhdt, nang cao trinh do, nang luc
déi ngii can bd, cong chirc (CB,CC) QLNN
ve dat dai cia UBND cép huyén.

D61 méi cong tac can bo, nang cao trinh
do nang luc cua CB,CC QLNN vé dat dai la
mot cong viéc hét sic quan trong nham
tang cuong cong tic QLNN dai véi dat dai
& vung DBSH. D€ déi méi nang cao trinh
do CB,CC quan ly dat dai can tién hanh
mot s6 bién phdp sau:

- Tién hanh dao tao, bdi dudng chuyén
mon, nghiép vu va phap luat vé quan ly dat
dai cho cac can bo lanh dao ctia UBND cép
huyén & vung DBSH. Xay dung quy hoach
doi ngii CB,CC lam cong tac quan ly dat
dai, hoan thién céc chitc danh c4n bo, tiéu
chuin héa CB,CC quan ly dat dai; trong do,
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can chi y ca hai mat phidm chat, dao dic
chinh tri va trinh do nang luc chuyén mon.
Xay dung quy ché tuyén dung, bé nhiém,
mién nhiém, diéu dong va ch€ do trach
nhiém ki luat déi véi CB,CC quan ly dat
dai, nhat 1a nhitng can b6 giir chiic vu quan
trong nhu chu tich, phé chu tich UBND cép
huyén, trudng, phé phong dia chinh.

- Coi trong viéc quan ly, st dung doi
ngli CB,CC quan ly dat dai cia UBND cap
huyén o} vung DBSH, tang cuorng cong tac
kiém tra gidm sat, danh gid trinh do nang
luc chuyén mon, pham chat dao duc chinh
tri cta CB,CC quan ly dat dai, nhat la
nhitng cdn bo giir trdch nhiém trong trach,
trén co sd do, boi dudng kip thoi hoac
thuyén chuyén cho thoi viéc nhitng can bo
khong du trinh dé nang luc hoac thodi hoa
bién chat; tiéu chuan héa cdn bo 1am cong
tac quan ly dat dai.

- Viéc dao tao, dao tao lai va boi dudng
CB,CC quan ly dat dai 6 DBSH vira phai
trang bi kién thic quan ly dat dai trén binh
dién rong, vira phai di sau vao cédc kién
thic chuyén mon, nghiép vu theo timg
chuc danh CB,CC.

- Xay dung do6i ngii cdn b quan 1y dat
dai k€ can dé thay thé doi ngli can bo gia
khi nghi huu; trudc hét, can phai tré hda
doi ngil can bo, bao dam su nang dong kip
thoi va ndm bat cac van dé khoa hoc - ki
thuat hién dai vé quan ly dat dai nham dam
bao cho viec QLNN doi vai dat dai cua
UBND cdp huyén & vung DBSH mang lai
hiéu qua cao nhat.

Thit hai, d6i m&i co cédu, t6 chic co
quan quan ly nha nudc doi véi dat dai
thuoc UBND cép huyén & vung DBSH.

Hé théng co quan QLNN doi vai dat dai
cua UBND cdp huyen ¢ ving DBSH bao
gom co quan quan ly chung I3 UBND cap
huyén va quan 1y chuyen mon vé dat dai la
Phong Tai nguyén va Moi truong. Dé tang
cuong QLNN doi véi dat dai cla UBND
cap huyen & viing DBSH, cén trién khai cdc
nhiém vu sau:

- Chan chinh bd may va quy ché hoat
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dong, phan cong, phan nhiém rd rang cu
thé trong quan ly dat dai. Tang cudng tinh
chu dQno cia UBND cip huycn 0 vung
DBSH trong viéc quyét dinh cdc vin dé vé
quan ly va su dung dat g dia phuong. Xéc
dinh 6 nhiém vu, quyen han, kiém tra,
thanh tra hoat dong sir dung dat trong céc
khu cong nghiép, khu ché xuat hoac céc du
an dau tu...

- Kién toan co cau 6 chitc va déi méi
hoat déng cta co quan bao vé tai nguyén,
mai truong, nhu 6n dinh Phong Tai nguyén
va Moi truong tai cac huyén, bo tri du bién
ché thanh lap van phong dang ki QSDD va
cap nhat cdc dir liéu lién quan téi viéc su
dung dat nhu chuyén ddi, chuyén nhuong
cho thue thira k€&, th&¢ chap QSDD. Trién
khai nhanh viéc ap dung tin hoc hda trong
dang ki dat dai tai cac huyén & ving DPBSH
dé cap nhat va “giai ma” mot cach nhanh
chong céc thong tin vé dat dai, dap tng yéu
cau quan 1y va sir dung dat hién nay & nudc
ta. B6 phan nay duogc thanh lap, s€ gidp cho
UBND cap huyén & vung PBSH thuc hién
duoc viéc quan ly dat dai theo mo hinh
hién dai. Dac biét, can phai thanh lap bo
phan dinh gi4 dat tai cac huyén dé dam bao
xdc dinh gid dat sat vé6i gid thuc t€ nham
cung cap nhimg thong tin cho co quan dinh
gid cta cap tinh. Trén co s& d6 gép phan
tranh that thu tién sir dung dat. thu tién khi
thué dat... dong thoi, bao vé quyén lgi hop
phdp cua ngudi str dung dat khi bi thu hoi.

- Trong Phong Tai nguyén va Moi
truong cua UBND cap huyén & ving
DBSH, can phan dinh rd rang, cu thé chic
nang, nhiém vu cla timg bd phan, ca nhan
dé tranh chong chéo hoac bo tréng trong
qué trinh hoat dong; sap xép lai t6 chiic,
tinh gian bién ché&, dam bao cho Phong Tai
nouyen va Maéi truong gon nhe, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua.

O moi huyén vung DBSH, can thanh
lap t6 chic phat trién quy dat dé dé xuat va
to chic thuc hién cac ké hoach, bién phap
chuyén dat chua sir dung thanh dat chuyén
dung hoac dat nong nghiép. Vach ra ké
hoach, 16 trinh tham muu choe UBND
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huyén trong viéc thu héi dat, giai phong
mat bang.

- Thiét 1ap mé6i quan hé chat ché giita
Phong Tai nguyén va Moi truong cua
UBND cép huyén & ving DBSH véi cic
c4n bo dia chinh phudng, xa, thi tran. Tang
cuong chi dao theo nganh doc giita can bo
Phong Tai nguyén va Moi trudng clia cap
huyén vdi cdn bo dia chinh cap xa.

Thit ba, d6i méi mét s6 noi dung hoat
dong quén 1y nha nudc ddi véi dat dai cia
UBND cép huyén & vung DBSH.

a.Vé quy hoach, ké hoach sit dung ddt.

UBND huyén, quan, thi xa, thanh pho
thuoc tinh phai truc ti€p lap quy hoach, k&
hoach sir dung dat chi ti€t d6i vdi toan bo
dat dai trén dia ban cta huyén, ma khong
giao viéc lap quy hoach, ké hoach sir dung
dat cho cac don vi hanh chinh cdp duéi
nham thi€t lap quy hoach, k& hoach st
dung dat thong nhat nham khac phuc tinh
trang chong chéo, thi€u thong nhat, khong
6n dinh trong quy hoach, k€& hoach st dung
- d4t nhu hién nay.

Dé cong tac quy hoach, k& hoach sir
dung dat dat hiéu qua thi quy hoach, k&
hoach sir dung dat can phai cong khai cho
moi ngudi dan trong dia ban biét. Tranh
tinh trang khi giai phong mat bang réi nhan
dan méi biét; hoac quy hoach treo nhu mot
s6 trudng hop hién nay. Coéng tic quy
hoach cua UBND cap huyén & ving DBSH
phai gan lién véi chién lugc phat trién kinh
t€ - xa hoi va can dugc thuc hién mot cach
day du, nghiém tic.

b. Vé cap Gidy chitmg nhdn QSDD.

Nha nudc can ban hanh van ban quy
pham phdp luat, huéng din mot cach day
du 13 rang chi tiét trinh ty, tha tuc cap Gidy
ching nhan QSDD, tién hanh cai cich
hanh chinh trong cdp Giay chitng nhan
QSDD, dam bao su nhanh gon, tranh rudm
ra phitc tap cho nhan dan.

¢. Ndng cao chdt luong hoat dong ciia
UBND cdp huyén 6 ving DBSH trong viéc
giao dat, thu hoi dat, cho thué dat. '

- Can nang cao chét lugng hoat dong
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giao dat, thu héi dat, cho thué dat. Cic
quyét dinh giao dat, thu héi dat phai ban
hanh dung thim quyén ndi dung rd rang,
dam bao tinh cong khai, minh bach. Tién
hanh cai cich cac thu tuc, quy trinh trong
viéc giao dit, cho thué dit nhdm lam gon
nhe cic thi tuc phap ly trong QLNN déi
véi dat dai.

- D6i v6i viéc thu hoéi dat, can chii trong
gi4 dén bu dat va tai san trén dat dé dén bd
hop 1y trinh thiét thdi cho ngudi sir dung
dat. Dai vdi dat nong nghiép, can tinh toin
vé tién dén bu dé dam bao én dinh cudc
song cho nhan dan. Ngoai ra, cin c6 chinh
sach dén bi hgp 1y cho nguoi c6 dat bi thu
hoi, tao quy dat tdi dinh cu, giai quyét viéc
lam tai ché cho ngudi bi thu héi dat. Cong
khai, minh bach héa phuong 4n dén bu khi
thu hoi dat tranh thac méc khiéu kién.

d. Poi méi hoat déng gidi quyét khiéu
nai, 16 cdo tranh chdp vé dat dai cia
UBND cdp huyén o ving DBSH.

- Vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong
quan ly, str dung dat dai. Can ti€n hanh mot
s6 bién phdp, nhu phai c6 su chi dao sit sao
clia cap iy dang trong giai quyét khiéu nai,
t6 cdo. Phong thanh tra phai lam tham muwu
dac lyc cho UBND cép huyén giai quyét
dit diém cédc khiéu nai, t6 cdo, khong dé
ton dong, c6 gang giai quyét cac khiéu nai,
t6 cdo khi con & co sd. Chi trong tuyén
truyén phap luat khi€u nai, t6 cdo va phap
luat dat dai dé moi ngudi hiéu va tuan theo
phap luar vé khi€u nai, t6 cdo. Dac biét,
chi trong nang trinh d6 nang luc phdm
chat, trinh d6 nghiép vu ctia d6i ngii CB,CC
lam cong t4c giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé
dat dai.

- D6i v6i giai quyét cc tranh chap dit
dai: UBND cap huyén & ving DBSH cén
truc ti€p chi dao cong tic hoa giai cic v
tranh chap d4t dai tai phudng, xa, thi trén;
phoi hop gilta Mat tran T6 qudéc, Doan
Thanh nién, Hoéi Phu nit va UBND cap xa
dé ti€n hanh hda giai; thudng xuyén quan
tam don ddc, kiém tra cong tac tiép dan tai

(Xem tiép trang 60).
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tang cudng co s& vat chét, trang thi€t bi
Jam viéc cho hé thong cic CQHCNN nhat
I3 cép x4. Thyc hién tt Quy ch€ Vin hoa
cong so; déi méi & 16i lam viéc, tang
cudng ki cuong, ki luat hanh chinh gan v6i
trach nhiém ngudi ding dau.

Thir sdu, giai quyét t6t moi quan hé
giita CQHCNN véi nhan dén, xay dung co
ché, tao phuong tién va dién dan dé ti€p
xiic, doi thoai véi ngudi dan, t6 chic,
doanh nghiép va cdc nha dau tu; huy dong
su tham gia cla ngudi dan va doanh

nghiép vao hoat dong cuia cic cO quan
hanh chinh nha nuéc. Nang cao chat lugng
cong tac ti€p dan, giai quyét don thu khiéu
nai, t6 cdo cia cong dan.

Thir bdy, tang cudng tuyén truyen, quin
triét cac chu truong, chinh sich cta Déng
va Nha nuéc nhim nang cao nhan thic cia
CB,CC. Cung c6, kién toan bd phan
chuyén trach, tham muu giip viéc vé
CCHC: b6 tri du nguén lyc dé thuc hién
nhiém vul

% k¢ ok %k %k %k k ok Xk kK

cAc ¢IAI PHAP BAM BAO QUAN LY NHA NUGC ...

(Tiép theo trang 52)

UBND c4p huyén; phai thiét 1ap hé so dia -

chinh va Gidy ching nhan QSDD dé lam
co sG phap 1y cho viéc gidi quyét cdc tranh
chép vé dat dai; lua chon nhiing can b c6
trinh d6 nang luc, hiéu biét sau sic phép
luat 1am cong tac ti€p dan dé gidi quyét
tranh chip dat dai.

d. Tdng cuong cong tdc thanh tra, kiém
tra va xu ly cdc hanh vi vi pham phdp Iludt
dat dai cia UBND cdp huyén o ving
DBSH.

- Thanh tra, ki€ém tra 1a mot khau khong
thé thi€u duoc trong QLNN d6i véi dat dai.
Vi vay, can c6 cdc bién phap dé tang cudng
cong tdc nay nhu xdc dinh vi tri, vai tro va
dia vi phdp ly cua thanh tra cdp huyén
trong QLNN do6i véi dat dai. C6 su phdi
hop chat ché giira thanh tra cip huyén véi
thanh tra chuyén nganh va su phan coéng,
phan nhiém gitra cac thanh vién trong cong
tac thanh tra. Xay dung, kién toan bo may
thanh tra cap huyén & cac tinh DBSH. Bao
dam cong khai, minh bach trong hoat dong
thanh tra cia UBND cap huyén trong linh
vuc dat dai, ti€n hanh thanh tra dot xuat
nham phat hién va xir 1y kip thdi cac hanh
vi vi pham phdp luat dat dai, cai ti€n ché do
bdo cdo kién nghi va nang cao chat luqng
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kién nghi sau hoat dong thanh tra. Viéc dé
xuat cdc bién phap x{r 1y phai duoc tién
hanh dua trén co s& cia phap luat. Dac
biét, cdn huy dong su tham gia clia quan
ching trong cong tac thanh tra.

- XU 1y nghiém minh cdc hanh vi vi
pham phép luat dat dai, trong qua trinh x{r
ly khong nuong nhe, khong bo sét bat ki
mot hanh vi vi pham phdp luat dat dai nao,
xtr 1y diing nguoi, ding vu viéc va triét dé.
Pé UBND cip huyén & vung DBSH xir 1y
nghiém minh cdc hanh vi vi pham phép
luat dat dai can cé cac ché tai thich hop.

- Tién hanh sira ddi, b sung hoan thién
c4c van ban quy pham phép luat dat dai do
UBND cap tinh va UBND cép huyén &
ving PBSH ban hanh. Chéng han, & Ha
Noi hién nay di c6 gan mot tram van ban
quy pham phép luat dat dai va da c6 nhing
quy pham phdp luat mau thuin chong
chéo, trung lap. Do vay, cdc tinh ciing nhu
cac huyén & ving DBSH phai tién hanh ra
soat hé thong hda van ban quy pham phép
luat dat dai & dia phuong. Déng thdi, phai
hé théng héa va phap dién héa cc van ban
quy pham phép luat nay. C6 nhu vay méi
tao nhitng co s& phap 1y ving chic cho
cong tic quan ly dat dai cia UBND cép
huyén & ving DPBSHU

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - $6 167 (12-2009)





