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NGHIEN CUU VAN DUNG THUYET “TAM QUYEN PHAN LAP”
VAO XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
O VIET NAM HIEN NAY

uy€t “Tam quycén phan lap” hay
thuyé’t “Phan quyén” hoac nguyéen

K tic “Tam quyén phan lap” trong o
chirc thuc hién quven luc nha nuéc chiém
mot vi tri dang ké trong lich sir cac hoc
thuyét chinh tri - phap luat thé giéi. N6 la
san pham cua van héa nhan loai, duoc hinh
thanh, phdt trién trong diéu kién kinh 1€,
chinh tri, van hoda xa hdi ¢ cac nudc
phuong Tay, nhung dd dugc nhiéu nha
nudc trén thé gidi coi d6 la mot trong
nhilng phuong thiic hiéu qua dé 16 chic
thuc hién quyén luc nha nudc trong xay
dung nha nudc phap quyén.

Hién nay, Viét Nam dang trong qua
trinh xay dung nha nuéc phdp quyen xa
hoi chi nghla cia nhan dan, do nhéan dan,
vi nhan dan theo nguyén tac quyén luc nha
nudc thong nhit, ¢6 su phian cong, phoi
hop giita cdc co quan thuc hién céc chuc
nang lap phap, hanh phap va tu phéap. Vi
vay, viéc nghién ciiu, tim hi€u hoc thuyél
phan quyén dé tim ra nhiing yé&u 16 hop 1y,
tién bo van dung vao diéu kién, hoan canh
cu thé xay dung nha nudc phap quyén Viét
Nam la diéu rat quan trong, can thict.

1. Noi dung cua thuyét “Tam quyén
phan lap”.

Thuyét “Tam quyén phan lap” do nha
xd hoi hoc ngudi Phdp 1a Mongtexkio dua
ra & thé ky XVIII. Chiu anh huong
nhiing quan diém, tu tudng ti€n bod cua cac
nha tu tudng thai cé dai, trung, can dai vé
cOng bang, binh dine. dan chu trong moi
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quan hé véi cdch 16 chic nha nuée. vai tro
cla nhan dan tham gia vao (6 chiic bo may
nha nudc, vao qua trinh l[am luat cua nha
nudc, trén co s6 nghién ciu sau sac thuc
trang cac quan h¢ xa hoi, quyén luc trong
ché do chuyén ché phong kién duong dai.
Mongtexkio da xay dung nén hoc thuyél
cua minh.

Monglexkio phé phin gay gat ché do
quan chu chuyén ché ¢ Phap thoi bay gio,
lén 4n viéc vua nam toan bo quycn luc
trong tay dan 16i chd doc dodn, lam quyén.
thy tién: quyén luc nha vua tham chi bao
trum ca khéi 6¢ cua than dan, bat than dan
phai nghi nhitng gi ¢6 loi cho vua. Theo
ong: chli nghia cuc quyén khong thé dung
hoa vai w do, vi vay, cin phai xéa bo. Ong
cho rang chinh thé cong hoda cd tinh uvu viét
nhung ong van dé cao chinh thé quan chu
lap hién. Hinh thdc nha nudc la cai quyét
dinh noi dung cua luat va hé théng luat lé
va yéu 16 chinh tri ¢6 ¥ nghia to 16n doi voi
noi dung cua phap luat, tham chi ¢6 anh
huong nhiéu 151 moi truong dia ly.

Quan niém cua Mongtexkio la wr do
chinh tri gidn bé chat ché véi su tu do cua
cong dan va su tu do cua cong dan chi ¢
duoc khi phap luat duge tuan thu nghiém
ngat. Dé dat dugc diéu do, theo ong, trong
16 chic thuc hién quyén luc nha nudc can
phai c6 su phan quyén: quyén lap phdp,
quyén hanh phdp va quyén tu phap thuoc
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vé céc co quan khac nhau thuc hién doc
lap va ba quyén nay han ché 1an nhau, doi
trong vo1 nhau. Theo luan giai cua ong,
néu nhu quyén hanh phap, quyén lap phap
nam trong tay mot ngudi hoac mét co quan
thi su tu do sé khong c6, bdi vi sé ¢6 nguy
co ong vua hay nghi si nao dé s€ ban hanh
cdc. dao luat tan bao dé réi ap dung dao
luat dé cling theo kiéu tan bao; trudng hop
quyén tu phdp gén v6i quyén lap phap thi
cudc song va su tu do cua cong dan sé dat
dudi quyén luc cla su tuy tién, boi vi quan
toa chinh 1a ngudi lam luat; va khi quyén
tu phdp gén v6i quyén hanh phap thi quan
toa dé trd thanh ké dp buc. Dac biét, su tu
do clia cong dan sé khong thé ¢é duge néu
nhu ba quyén nay roi vao tay mot ngudi, vi
khi dé s€ la su ngu tri clia su lam quyén,
chuyén ché, doc dodn, tuy tién.

Do vay, muén dam bao tu do cho cong
dan, theo Mongtexkio, ba quyén (lap phép,
hanh phap, tu phédp) phcu thudc vé ba co
quan khac nhau: quyén lap phdp hoan toan
thudc nghi vién (co quan dai dién cua nhan
dan dugc lap ra qua pho thong dau phiéu);
quyén hanh phép - thuc hién phédp luat,
chap hanh phép luat - thudc vé chinh phu
(trong chinh thé quan chu lap hién quyén
nay thudc vé vua); va quyén tu phdp -
quyén xét xtr nhing vi pham phap luat, toi
pham, nhiing tranh chap, xung dot trong xa
ho1 - thudc vé cac toa an.

Thuyét phan quyén cua Mongtexkio
anh hudng kha 16n t61 cac quan niém ly
luan sau nay vé ché do nha nudc, t6 chiic
nha nudc, téi qud trinh lap hién cla cac
nha nudc tu san va thuc tién phdp luat - nha
nudc ¢ nhiéu nude. Tu tudng cua éng vé
thanh lap co quan dai dién cua nhan dan da
chia mii nhon chong lai ché d6 chuyén
ché va sau nay da duoc ghi nhan trong ban
Tuyén ngdn vé cic quyén clia con ngudi va
cua cong dan nam 1789 cla nudc Phap. Tu
twong cua ong cing da duoc van dung khi
xay dung Hién phdp cua Phip nam 1789
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va dac biét thé hién rat ro trong Hién phdp
cta Hoa Ky nam 1787.

Thuyét “Tam quyén phan 1ap™ da dua ra
mo6 hinh thuc hién co ché€ quyén luc nha
nudc, theo dé, thi su phan bo quyén luc
gilta cidc co quan nha nudc phai bao dam
sao cho khong c6 co quan nao niam tron
ven quyén luc nha nudc trong tay minh;
dc‘jng thoi, khong c¢6 co quan nao khong bi
rang budc boi phéap luat, khong ¢é co quan
Na0 niam ngoai su gidm sdt, kiém tra tir
phia cac co quan khac. Noi dung cia moi
“quyén” va maoi quan hé gitra cdc “quyén”
nay, theo thuyét “Tam quyén phan lap”
dugc hiéu nhu sau:

Thir nhdt, quyén ldp phdp.

Quyén lap phap thudéc vé nghi vién
(quoc hoi) - co quan dai dién cua nhan
dan, duoc lap ra qua pho thong dau phiéu.
Lap phap nghia la lam ra luat. Luat la hinh
thitc cao nhat cua viéc thuc hién quyén luc
nha nudc, khong chi vi hiéu luc phap ly
cta nd ma con vi su Uy quyén phap ly -
luat do chinh nhiing dai biéu do nhan dan
bau ra xay dung nén. Néu quan niém luat
la ¥ chi ciia nha nuéc duogc dé lén thanh
luat thi day la y chi cua nhan dan, vi thong
qua bau cu, nhan dan da Uy quyén cho
nhiing dai dién ctia minh. Nhiéu khi y chi
ctia nhan dan ciing duoc biéu thi mot cach
truc ti€p: khi théng qua dao luat co ban
(Hién phdp) nguoi ta da phai dung téi hinh
thic trung cau y kién nhan dan. Gidi han,
pham vi cia quyén lap phdp phai do Hién
phap quy dinh.

Thit hai,

Quyén hanh phdp chinh la quyén thi
hanh phép luat, co quan thuc hién quyén
hanh phap (co quan hanh phdp) tic la co
quan thtra hanh su Uy quyén r phia co
quan khdc - co quan lap phap. Da la hanh
vi dugc thuc hién theo su Oy quyén thi
khong thé vuot ra khoi pham vi. gidi han
dugc 0y quyén. Néu nhu quyén cla co

quyeén hanh phap.
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quan lap phép la quyén phai sinh tir ¢t tri
thi quyén cta co quan hanh phap la quyén
phéi sinh tir co quan lap phap. Néu xét tir
phuong dién quyén luc thi quyén hanh
phap khong phai la quyén luc doc lap, ma
la quyén luc chap hanh; hoat dong cia né
khong phai do chinh né v dé ra. Hoal
dong cua co quan hanh phdp luon truc tiép
dong cham t6i quyén cua cong dan cho
nén hoat dong cua né phai thuc hién trén
cOo sd ¢6 su uy quyén, su tan thanh cua co
quan lap phap - co quan dai dién cia nhan
dan. Su tan thanh d6 phai duoc biéu thj
dudi hinh thic luat. Diéu dé ¢6 nghia la
moi hanh vi cia co quan hanh phdp ¢6 lién
quan truc ti€p 19i quyén va nghia vu cla
cong dan déu dua trén co so luat. Noi dung
cac quyét dinh phdp ly va hanh vi cu thé
cta co quan hanh phap déu phai do luat
diéu chinh.

Tt ba, quvén tr phdp.

Theo thuy¢t “Tam quyén phan lap™.
muon thuc hi¢én tw wong vé su kiém ché.
doi trong gilta ba quyén thi quyén tu phip
phai thuc hién chidc nang kiém tra d6i véi
hoat déng cua quyén lap phdp va hanh
phap. Su ki¢m tra do l1a sdt sao, nhing vi
pham (Ir phia co quan lap phdp, co quan
hanh phédp, nhitng nguoi cé chic vu va moi
cong dan déu phdi xem xét cong minh
“ding ngudi. ding toi” trén co 5o luat.

2. Nhirng co s va nguyen tac Ké thira,
van dung thuyét “Tam quyén”™ vao xay
dung, to chic bo miy nha nuée Viet
Nam tir nam 1946 dén nay

Vice phan tich ban chat phdp 1y cua
nguyén tac phan quyén va thuc tiéh doi
song cua nha nude o cdc nudce trén the gid
cho thdy thuyét “Tam quyén phan lap”
chita dung nhirmg hat nhan hop 1y va tién
bo ma ching ta khong thé phu nhan hoan
toan. Mt tich cuc nhdt cha thuyct “lam
quyén” nay [ & chd: co che phan chia
quyén lue di ¢é tdc dung nhit dinh trong
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viéc ngan chan nguy co tap trung quyvén
luc nha nuéc trong tay mét ca nhan hay
mot nhém ngudi, ¢o quan. 16 chic chinh
tri hay tap doan cam quyén nao dé nhu la
nguyén nhan chi yéu dan dén su lam
quyén, ti€m quyén: co ché nay trong
chung muc nhat dinh ciing lai ¢6 tac dung
bao vé cong dan khoi nhiing hanh vi tay
tién, doc doan va nhiing quyét dinh mang
tinh chat quan liéu. hanh chinh, ménh
lénh, gay phién nhi€u tir phia co quan va
cong chic trong bé6 may nha nudc.

Tuy nhién, thuyét ““Tam quyén phan
[ap” cling ¢6 nhing han ché nhat dinh.
[éghen da ting chi ré: phan chia quyén
luc chi nén diung lai ¢ khai niém. néu su
phan chia quyén luc vuot gidi han cua khai
niém va tro thanh hién thuc thi quyén luc
s€ khong thé nao con thong nhat lal duoc
nita. Cac nhdanh quyén luc tach roi nhau 161
muc phan Li¢t. kicm ché - doi trong. doi lap
va chong lai nhau. L.uc do. muon ¢o duge
quyén luc nha nude thong nhdt lai phai
dung dén dai bdc. Thue tién nudc Nga da
cho thay di¢u do (thang 10-1993, ¢ quan
hianh phip da dung dai bac ban vio tda nha
quéc hoi), thi o1 canh bdo r¢n day cua
Iléghen 1a hoan toan ¢o6 co s, Do vay. ap
dung hay khong dp dung thuyét phan
quvén. dp dung trict d¢ hay chi st dung hat
nhan hop v cua thuy¢t phan quyvén con
phdai xem xél dén hoan canh cu the cua
lwrng nudc.

Thuc tién 0 Viet Nam. trong (0 chic bo
mdy nha nude, khi ti€p thu nhiing nhan 10
hop 1y trong cdch 10 chite nha nudce theo
thuvét “Tam quyén phan lap”. ching ta
phai qudn ri¢t nhitng nguyén 1y co ban la:

- Quvén luc nha nude thude vé nhan
dan. nha nudc cua dan. do dan. vi dan.

- Quyén luc nha nude la thong nhat
trong vi¢e thuc hién cdc quycn lap phap.
hanh phip va u phap.

- 10 chire v hoat dong cta Nha nude

Il
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dudi su lanh dao cua Dang.

Viéc ké thira va ti€p thu nhitng hat nhan
hop 1y cla thuyét phan quyén thé hién rd
trong Hién phdp Viét Nam, dac biét la &
Hién phdp 1946 va Hién phdp 1992 (sua
déi, bé sung).

Theo Hién phdp nam 1946, co cdu
quyén luc nha nuéc Viét Nam gém ba
quyén: lap phdp, hanh phdp va tu phép.
Quyén lap phdp thuoc vé Nghi vién nhan
dan; quyén hanh phap thudc vé Chinh phu
do Chu tich nudc ding dau; quyén tu phap
thudc vé Toa 4n t6i cao, cac toa phiic tham,
cac toa dé nhi cdp. Nhung khi quy dinh
thdm quyén cu thé cic co quan ay di hinh
thanh co ché: “Chu tich nuéc khong phai
chiu trach nhiém nao, trir khi phan boi Té
quoc”; “Nghi vién... lap mot toa an dac
biét dé xét xtr” khi Chu tich nudc pham t6i
phén boi 16 quéc.

Chu tich nudc ¢6 quyén kién nghi xem
xét lai nhirg dao luat do Nghi vién thong
qua, con Nghi vién c6é quyén biéu quyét tin
nhiém Noi cac, nhung trong thoi han 24
gid sau... Chu tich nudc cé quyén dua van
dé tin nhiém ra Nghi vién thao luan lai...
néu N6i cdc mat tin nhiém phai tir chic.

Céach thuc t6 chic quyén luc ctia Hién
phdp 1946 nhan manh vé phan cong quyén
luc, nhung Nghi vién nhan dan van la “co
quan c6 quyén cao nhat cla nudc Viét
Nam dan chu cong hoa”, va “giai quyét
moi van dé chung cho toan quéc, dat ra
phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y
cac hiép vdc ma Chinh phu ki vdi nudc
ngoai”. Day la mot dac thu trong dicu kién
cua Viét Nam; dong thoi cling phan dnh
quan diém tap quyén “quyén luc cao nhat
thuoc vé Nghi vién nhan dan” va su phan
cong lao dong quyén luc trong bd may nha
nudc nham tao ra co ché kiém tra, giam sat
lan nhau gitra cac co quan nha nudc.

Hién phdp nam 1959 ciing thé hién kha
10, day du quan diém quyén luc nha nudc
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thong nhat thuoc vé nhan dan; quan diém
tdp quyén, tap trung quyén luc cao nhat
vao Quoc hoi, thé hién & nhitng quy dinh:
“Tat ca quyén luc trong nha nudc... thude
vé nhan dan”... “Qudc hdi la co quan
quyén luc nha nudc cao nhat”. Con Hoi
dong Chinh phu chi la “co quan chap hanh
cua Quéc hoi va la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat”.

Tinh than t6 chic nha nudc néu trén tiép
tuc duoc khang dinh trong Hién phdp 1980
va hoan thién trong Hién phdp 1992 (sua
doi, bo sung). Hién phdp 1992 da thé hién
réat rd cach thic phan cong quyén luc trong
b6 mdy nha nudc nhung van dam bao
quyén luc théng nhat thuoc vé nhan dan.

3. Noi dung co ban cua cach thic to
chitc quyén luc trong bo may nha nudc:
quyén luc nha nude la thong nhat duoc
phan cong va phoi hop trong bo may
nha nudc (Hién phap 1992).

Thir nhat, quyén luc nha nudc la thong
nhat

Céc Hién phap Viét Nam déu ghi nhan:
nhan dan 12 c6i ngudn, la chii thé clia moi
quyén luc. Nhan dan la mot cong dong
ngudi gom cac dan tdc, giai cap va tang
I6p khic nhau song trén cing lanh thg
quéc gia tao thanh mot thé thong nhat, do
dé, quyén luc nha nudc cua ho can phai
thong nhat.

Co quan quyén luc.nha nudc cao nhat la
Quéc hoi - dai dién cao nhat cua nhan dan
ndm toan quyén lap phap, thuc hién quyén
gidm sdt t6i cao va quyét dinh nhiing van
dé quan trong nhét cua dat nudc.

Céc co quan quyén luc nha nudc (Quoc
hoi, Hoi dong nhan dan) do dan bau ra
theo nguyén tac dan chi: phé théng dau
phi€u va hoat dong trong khuon kho Hién
phap, phap luét.

Su théng nhat trong co quan hanh phap
dugc thé hién viéc xay dung hé thong hanh
chinh tr trung uong té dia phuong. Hoat
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d(‘)ng hanh phdap dugc phan biét véi doi
song dan sy, kinh doanh, phai lién tuc dé
giai quy€t cong viéc cta cong dan va phuc
vu cbng cong, can phai phan biét hanh
chinh quan 1y véi hanh chinh tai phan
trong quan 1y nha nuéc. Trong quyén luc
nha nudc, can nhitng co ché gidm sat, kiém
tra, xu Iy cac vi pham trong lap quy, ap
dung phap luat, 16 chic, chi huy va diéu
hanh cua cdc co quan hanh chinh nha
nudc.

Quyén luc théng nhat cia nha nudc
dugc bao dam bang hoat dong tu phap, dac
biet 1a xét xur. Xét xir ¢c6 muc dich cuoi
cung la bao dam su tuan theo luat cla xa
hoi va nha nudéc.

Thit hai, phan cong ba quyén lap phap,
hanh phap, tw phap.

Quyén lap phdp la thim quyén ban
hanh cac quy pham phap luat dugc thuc
hién bang hoat dong quyét dinh vé luat cla
Quadc hoi va ay quyén cua Qudc hoi cho
Uy ban Thuong vu Quéc hoi ra phédp lénh.
Trong qud trinh lap phap c¢é nhiéu co cau
nha nudc tham gia, phdi hop bang viéc
thuc hién cdc tham quyén: kién nghi vé
luat, soan thao va trinh du 4n luat, tham tra
du an luat.

Quyén hanh phép 1a quyén thi hanh
phap luat va t6 chic doi song xa hoi theo
phdp luat. Quyén hanh phap dugc thuc
hién boi cdc tham quyén: ban hanh chinh
sdch qudn 1y, ra quyét dinh quy pham phap
Juat bang hoat dong lap quy, ap dung phép
Juat bang viéc ra quyé€t dinh hanh-chinh ca
biét — cu thé, t6 chiic phuc vu doi song xa
hoi, dé bao dam thuc hién loi ich cong
cong tic 1a diéu hanh hoat dong cua xa
hoi.

Nhitng thim quyén trén dugc thuc hién
boi bo may hanh chinh nha nude va su ket
uéc bang hop déng hanh chinh tao thanh
hoat déng cong vu nha nudc. trong dé. nén
hanh chinh ¢é vai tro quy¢t dinh. Noi cdch
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khéc, hanh chinh la hoat dong duéi quyén
luc cta phap luat.

Quyén tu phédp la quyén tai phan bang
hoat dong xét xu theo phép luat t6 tung cua
cac toa dn. D6 1a su phdn xét tinh hop hién.
hop phap cua cdc quyét dinh phédp luat va
su phan quyét vé hanh vi t6i pham, tranh
chap dan su, kinh t€, lao dong va tranh
chap hanh chinh. Trong xét xu, trudc hét
cac toa an nhan danh nha nudc, doc lap va
chi tuan theo phdp luat phdn quyét hanh vi
cua cong dan; dinh toi d6i v6i nguoi vi
pham phdp luat hinh su, giai quyét tranh
chap dan su trong nhan dan. Cung véi viéc
“xur dan”, toa dn con cé quyén “x{r quan”.
tic la phan xét cac van ban vi hién va cic
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trdl phap luat gay thiét hai cho nhan dan,
bi dan khiéu kién ra toa an.

Thit ba, phan c¢ong cdac quven theo don
vt lianhy chinl nha nicoe

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh
6 nudc ta, quyén lap phdp chi thuoc vé
Quoc hoi va chi duge Gy quyen cho Uy
ban Thuong vu Quoc hoi, nén khong duoc
phan xuong cdc don vi hanh chinh dia
phuong. hay dia phuong khong ¢6 quyén
lap phédp. Con quyen tu phdp duoc thuc
hién theo nguvén tac: khi xét xu, tham
phdan nhan danh nha nudc, doc lap va chi
tudn theo phap luat, khong phu thudc vao
bat ¢t co quan hoac cap hanh chinh nao.

Quyén hanh phdp dugc trién khai xuéng
cac don vi hanh chinh nha nuéc trong méi
quan hé chat ché véi quyén tu chu. ty quan
cua dan cu moi cong dong hanh chinh lanh
thé. Quyén hanh phap dugc thuc hién bai
cac co quan chinh quyén dia phuong va
cac co cau, 16 chiic ngoai thuoc (thuoc hé
théng doc trén trung uong).

Chinh quvén dia phuong thuc hién
quyén hanh phap theo cic hudng:

- Thuc hién phap luat va thuc hi¢n quyét
dinh cua cdc co quan nha nudc cap trén.

[3
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- Quyet dinh cédc chi truong, bién phap
bang viéc ra nghi quyét dé giai quyét céc
van dé quan trong thuéc quyén tu ch cua
cong dong hanh chinh.

- Gidm sét hoat dong thi hanh phép luat
va quyét dinh cta chinh quyén dia phuong
d6i v6i tat ca céc co quan, t chic, cong
dan trén lanh thé hanh chinh.

Céc hudng néu trén duogc thuc hién boi
hai loai co quan: Hoi dong nhan dan - nghi
quy€t vé cac cong viéc cla dia phuong va
bao dam thi hanh Hién phép, luat, van ban
cua co quan nha nudc cip trén bang hoat
dong quyeét dinh tap thé tai ki hop va gidm
sat; Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan
dan cling cap bau ra, cé quyén quyét dinh
va t6 chuc thuc hién quyét dinh clia chinh
minh, cua co quan cap trén, cua Hoi dong
nhan dan cung cap va té chic thuc thi phap
luat.

Véi cach thic 6 chiic quyén luc cla
nha nudc O nudce ta nhu trén, c6 thé thay rd
rang: quyén luc nha nudc la thong nhat, ¢
su phan cong va phoi hgp giita cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap
phép, hanh phdp va tu phdp, ba quyén
khong han ché nhau, khong doi trong nhau
ma chi kiém tra, giam sat 1an nhau.

O cac nha nudc tu san theo ché do da
dang, ludn ton tai su ddu tranh doi gianh
cac quyén gitra cac chinh dang. Ngugc lai,
o Viét Nam, dudi su lanh dao cua mot
chinh dang duy nhat la Dang Cong san
Viét Nam nén dé dang xay dung duoc co
ché phoi hop dong bo va nhat tri gitra cac
co quan nha nudc thuc hién cdc quyén
nang khac nhau. Hon nita, xuét phat tir ly
tuong giai phong giai cdp vo san va xda bo
moi bat cong trong xa hoi, loi ich cua
bang Cong san phu hgp vai loi ich dong
dao quan ching nhan dan, nén tao duogc su
thong nhat, dong thuan trong viéc st dung
quyén nang cua quyén luc cong cong. Bai
vay, viéc “phan quyén” & day chu yéu la
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mang ¥ nghia “ki nang quan ly horp ly
hay la su “phan cong lao dong quyén luc
chit khong phai theo nghia “an chia chinh

b

tri” nhu & cdc nudc tu ban.

Tu nhitng phan tich trén c6 thé di t6i két
luan rang, viéc xay dung nha nudc phép
quyén XHCN & nudc ta hién nay, doi hoi
phai ké thura “ki nang quan ly nha nudc” tir
nguyén tic “tam quyén phan lap”, song
cling dodi hoi phai loai bo khuynh huéng
“phan quyén chinh tri” ma cdc nha nudc
phdp quyén tu san hién nay dang su dung.
Do chinh la su van dung phép bién ching
gilta tinh pho bién va tinh dac thu vao
trong qud trinh xay dung nha nudc phap
quyén va nén dan chit XHCN & nudc ta
hién nayU
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