
GIAI QUYET VIEC LAM CHO NGl/OfI LAO DONG 
TAI CAC VtlNG KINH TE TROI^G DIEM 

LE THANH HA 

Hien nay, cudc khimg hoang tai 
chinh toan ciu dang didn bidn 
phurc tap vdi pham vi ngiy cang 

lan rdng, din tdi suy thoii kinh te the gidi 
va anh hudng tdi nhieu mat ciia ddi sd'ng 
kinh te-xa hdi tai Viet Nam; trong dd, cd 
van dd mi't vide lam, thidu vide lam. Sir tic 
dgng nay the hien rd net nhi't tai cic vimg 
kinh te trong diem, noi cd trinh do phat 
trien kinh te-xa hdi tuong ddi cao, ydi 
nhieu khu cdng nghiep, khu che xuat Idn, 
tap trung ddng dao doanh nghidp cd vd'n 
diu tu nudc ngoai, doanh nghidp xuat khau 
cung nhu cic doanh nghiep dan doanh thu 
hut nhieu lao ddng lam vide (hang nam, tao 
viec lam cho khoang 950.000-1.000.000 
lao ddng, chiem tren 60% tdng sd vide lim 
tao ra trong ca nudc). 

1. Tinh hinh lao dgng mat viec lam, 
thieu viec lam tai cac vung kinh te trgng 
diem thoi gian qua. 

Nam 2008, theo bao cao chua day du 
cua cac tinh/thanh phd thudc vung kinh te 
trgng diem (19/24 tinh, thanh phd), gdm 
viing kinh te trgng diem Bic Bd (4/7 tinh, 
thanh phd), viing kinh te trgng diem midn 
Trung (4/5 tinh, thanh phd), viing kinh te 
trong diem phfa Nam (7/8 tinh, thanh phd) 
va 4 tinh, thanh phd vimg ddng bing sdng 
Ciru Long (Can Tho, An Giang, Kien 
Giang, Ca Mau), cd 678 doanh nghiep bio 
cao vdi khoang 59.900 lao ddng mit vide 
lam (trong dd, sd lao ddng nii chid'm 
24,8%), tren 9.600 lao ddng thidu vide lam 
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(trong dd, sd lao ddng nu chid'm 54%), 
chid'm 59,1% so lao ddng thie'u vide lam va 
86,2% sd lao ddng mat vide lam tren ca 
nudc. 

Lao ddng mat vide lam tap trung chii 
ye'u d viing kinh te trgng diem phia Nam 
(gin 36.600 lao ddng) va viing kinh te 
trong diem Bic Bd (gin 14.400 lao ddng); 
trong dd, tap trung ddng tai nhirng tinh, 
thanh phd cd ndn kinh te phit trien vdi 
nhidu khu cdng nghiep, khu che xui't, 
nhidu doanh nghidp cd vd'n diu tu nude 
ngoai va cd thi trudng lao ddng phit trien 
nhu TP Hd Chf Minh (19.041 lao ddng). 
Ha Ndi (9.634 lao ddng), Binh Duong 
(8.515'lao ddng), Ddng Nai (6.445 lao 
ddng), Bic Ninh (3.986 lao ddng)... Ddi 
tugng chil ydu bj cit giim trong cic doanh 
nghiep thudng la lao ddng phd thdng, t^p 
trung vio cic doanh nghidp cd quy md vira 
va nhd hoat ddng trong nganh del may, da 
giay, che bien hii sin, che bidn ndng sin, 
xiy dung, cdng nghiep dtd, didn tir..., cac 
doanh'nghidp sin xui't hang xuat khiu, cd 
nguyen lieu nhip khau tir nudc ngoai. 

Song song vdi nhiing tic ddng ddi vdi 
cic doanh nghiep, cudc khung hoang lai 
chfnh cung lim cho boat ddng ciia cic lang 
nghd, ca sd sin xui't bang tbii cdng mi 
nghd (tap trung nhidu tai viing kinh td trgng 
diem Bic Bd) gap khd khan, ngudi lao 
ddng bi thidu vide lam, thu nhap gram sut. 

Bo Loo dong, ThUdng binh va Xd hpi. 
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Tai ling nghd La Phu (xa La Phii, huyen 
Hoii Due, Ha Ndi), trudc thdi ki khiing 
hoang, vdi ban 97 doanh nghiep, td hgp 
san xui't va trdn 1.000 hd gia dinh sin xui't 
- kinh doanh, hang nam tao viec lam cho 
khoing 25.000 lao ddng (trong dd, cd 
khoang 10.000 ngudi lim viec thudng 
xuydn trong cac doanh nghidp va 15.000 
ngudi lim vide tai gia dinh gia cdng bing 
cho cic doanh nghidp tai xa va cac dja 
phuang lan can), tuy nhidn, do anb budng 
ciia suy giam kinh td' cung nhu tinh hinh 
cic nudc Ddng Au gap khd khan va cd bidn 
ddng vd li gii, hing hda xuat sang cac nudc 
nay giam bin, vi viy, nhu ciu sir dung lao 
ddng tai ling da giam 50-70%. Tai ling 
nghd Ddng Ky, tinb Bic Ninh, vdi 140 
doanh nghiep va 20 hgp tic xa sin xuii 
hang truydn thd'ng, nhu ciu sir dung lao 
ddng bing nam ciia ling la 6.000 lao ddng 
dja phuong va khoang 10.000 lao ddng ddn 
tir cic tinh lin can, hien nay, ling nghd niy 
cung giim 2/3 sd lao ddng do inh hudng 
ciia suy giim kinh te. 

Tir diu nam 2009 ddn nay, kinh te the 
gidi tie'p Hoc suy thoai manh, tic ddng xiu 
ddn ndn kinh te nudc ta. Theo bao cao ciia 
Bd Ke hoach va Diu tu, sin xui't cdng 
nghidp tang thip, 2 thing diu nam 2009 
chi tang 2,5% so vdi ciing ki nam 2008; thu 
hut FDI dat 5,3 ti USD (bao gdm ci ci'p 
mdi vi tang vd'n), bing 70% so vdi cimg ki 
nam trudc; kim ngach xuat khau dat 8 ti 
USD, giim 5,1%; trong dd, xuat khiu ciia 
cac doanh nghiep cd vd'n dau tu nudc ngoai 
(khdng ke diu thd) dat 2,8 ti USD, giam 
13,8%; nhieu mat hang xuit khiu chii luc 
giim manh nhu: cao su giam 50,5%; day 
dien va cip dien giam 44,6%; diu thd giim 
42,4% ve gii tri; dien tir, may tfnh va linh 
kidn giim 13,1%; giiy dep giam 7,3%; 
thiiy sin giim 5,8%... Ben canh dd, kim 
ngach nhip khau udc dat 7,73 ti USD, giam 
43,1%; lugng nhap khiu tat ca cic mat 
bing (chil yeu la nguydn lieu diu vao ciia 
sin xui't) deu giam so vdi cimg ki nam 
2008 nhu: thep cac loai giam 74,2%; xang 

diu giam 26,2%); gia'y cac loai giam 32%; 
phan bdn giim 22,3%; lugng khach du lich 
giim 10,3%... Didu nay phan anh sir kho 
khan chung ciia ndn kinh td' cung nhu hoat 
ddng sin xui't - kinh doanh cua cac doanh 
nghidp. 

Theo bao cao ciia mdt so tinh, thanh phd 
thudc viing kinh te trgng diem, trong quy I 
nam 2009, so lao ddng mit vide lam d eac 
doanh nghiep kha cao vdi ban 20.000 lao 
ddng, chil ydu trong nhiing doanh nghiep 
vira va nhd; trong dd, TP. Hd Chf Minh co 
75 doanh nghiep ngimg, tam ngimg boat 
ddng, thu hep quy md sin xua't vdi tdng so 
7.360 ngudi mi't vide lam va 13.259 ngudi 
thie'u viec lam; Binh Duong cd 13 doanh 
nghidp ngimg boat ddng vdi 4.276 lao 
ddng mat vide lam va 764 lao ddng thie'u 
vide lam. Hai Phdng cd 2.443 lao ddng 
thidu vide lam tai cic doanh nghidp cd vdn 
diu tu nudc ngoai trong cac khu cdng 
nghidp va xay ra tinh trang that nghiep tam 
thdi tai cac doanh nghiep gia cdng hang 
xui't khiu, nhieu doanh nghiep phai thu 
hep sin xui't va giam lao ddng. Di Ning cd 
1.500 lao ddng mi't vide lam; Ba Ria-Vung 
Tau cd 79 lao ddng mil vide lam do doanh 
nghiep co ca'u lai theo hudng hidu qua 
ban... 

Nguydn nhan chu ye'u din de'n tinh 
trang that nghidp va thidu viec lam eiia 
ngudi lao ddng tai cic vimg kinh te trgng 
diem trong thdi gian qua la do: 

Thd nhdt, lac ddng ciia cudc khiing 
hoing tai chfnh tai My ngay cang lan rdng, 
ndn kinh td' the gidi suy giam da tic ddng 
true tie'p ddn boat ddng xuat nhip khau cua 
Viet Nam, nhidu doanh nghidp sin xuat 
hang xui't khau khdng tidu thiu dugc san 
phim, khdng thu hdi dugc vd'n de tai san 
xui't, cac don dat hang tir nudc ngoai giam 
sut nen nhieu doanh nghiep phii thu hep 
sin xui't va cit giam lao ddng. 

Thu hai, do anh hudng ciia suy thoai 
kinh te trong nudc ndi chung vi tai cac 
viing kinh te' trgng diem ndi rieng din tdi 
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suthu hep ve sin xua't - kinh doanh ciia cic 
doanh nghiep. Mat khic, cac doanh nghidp 
phai tai ci'u true ca ca'u nhim tang cudng 
kha nang canh tranh ma giii phip hidu qui 
nhat nhim duy tri su dn djnh thi phin va 
kha nang sinh lgi la cit giam nhan lire, tinh 
ggn bd miy. 

Thdi gian qua, bai hgc dit gia ciia nhidu 
tap doan Idn tren thd' gidi ve tii ciu true 
nhu Samsung, HSBC, eBay... da khien cic 
doanh nghiep trong nudc bit diu ca ci'u lai 
bg miy td chiic va boat ddng. Trong ITnh 
vuc tai chfnh, khi thj trudng chung khoin 
sut giam, ban mdt nira so cdng ty chiing 
khoan roi vao tinh trang "chdi lam sing", 
nhieu cdng ty da manh dan cit giam 30-
50% nhan su, nhd dd ma cd the tdn tai qua 
khiing hoang. Trong cic nginh khic cung 
didn ra qui trinh tai co ci'u bd may boat 
dgng nhu tap doan FPT du tfnh cit giim 
10% nhan sir sau khi ri soit boat ddng cua 
cac cdng ty con. 

Thii ba, do su suy giam ciia thj trudng 
xuat khiu lao ddng, ciing vdi linh trang lao 
dgng trong nudc bj mat va thidu vide lam 
ngay cang gia tang, hidn dang cd mdt Ian 
song lao ddng di chuyen ngugc vd Viet 
Nam lir nudc ngoai. Theo cue Quan ly lao 
dgng ngoai nudc thudc Bd Lao ddng. 
Thuang binh vi Xa hdi, sd lao ddng Viet 
Nam d Ma-lai-xi-a phai ve nudc do khiing 
hoang kinh le trong 3 thing diu nam 2009 
la 6.000 ngudi; sd lao ddng Viet Nam d 
Dai Loan phii trd ve nudc tfnh tir cud'i nam 
2008 de'n thing 2 nam 2009 vao khoing 
hon 2.000 ngudi... 

2. Mgt so giai phap nhim dn dinh 
viec lam cho lao ddng tai cac viing kinh 
te trong diem. 

Thdi gian qua, Chinh phii da chi dao 
dong bd, quyd't liet cac giai phip nhim 
ngan chan suy giim, duy tri tang trudng 
kinh te, dn djnh kinh te vT md vi bio dam 
an sinh xa hdi, he thd'ng cic giii phap kfch 
cau dugc trien khai tfch circ, nhidu chfnh 
saeh hd trg ngudi lao ddng, doanh nghidp 

budc diu di vio cudc sd'ng... da phin nao 
ban che tie ddng tidu cue ciia khiing hoang 
ddn ngudi lao ddng. 

Mat khic, trong thuc le, nhidu lao ddng 
bj mil vide lam tai cic doanh nghiep nay 
vin tim dugc vide lam mdi tai cic doanh 
nghidp khic. Nhu ciu lao dgng ciia cic 
vimg kinh le trgng diem phia Nam vin rat 
Idn: theo kdi qui khio sit ciia Sd Lao ddng. 
Thuong binh va xa bdi TP Hd Chf Minh 
cho thi'y, trong sd 19.041 lao ddng mat 
vide lam lai TP Hd Chf Minh da cd 14.851 
lao dgng (chid'm 78%) lim dugc vide lam 
mdi; lai Binh Duong, 7.000/8.515 lao ddng 
mat vide lam lim dugc vide lim mdi; lai Ba 
Rja - Vung Tau, cd 849 lao ddng mat vide 
lim trong khi nhu ciu tuyen lao ddng ciia 
cic doanh nghiep trdn dja ban Ii 12.142 lao 
ddng; lai Ddng Nai cd 10.047 lao ddng mil 
vide lam trong khi nhu cau luyen lao ddng 
ciia cic doanh nghiep la khoing 50.000 
ngudi... Ddng thdi. tai mdt sd lang nghd, 
cic bg gia dinh lam nghd truyen thdng mac 
dil bj thu hep sin xuai nhung mdt bd phan 
vin tidp tuc sin xuit, mgt sd lao ddng 
chuydn nghe sang lam \ iec khac kdi hgp 
vdi lam ndng nghidp. 

Tuy nhidn, trudc nhirng bidn ddng ve 
vide lam lai cic viing kinh Id' trgng diem 
thdi gian qua, de ban che nhirng lac dgng 
ciia cudc khiing hoing tii chinh va dam 
bio dn djnh \'idc lam cho ngudi lao ddng, 
cin tap trung ihuc bidn mdt sd giii phip 
cbinb sau: 

Mat Id, lao ciu ndi giiia lao dgng vi 
doanh nghidp. Tinh hinh lao dgng khgng 
cd vide lam hoac thidu vide lam trong khi 
doanh nghidp khdng luyen dugc lao dgng 
cho tha'y. hien dang cd mdi khoing each 
nhii djnh giira nha tuydn dung va lao dgng. 
Do dd, cin khuydn kbich. tbiic diy manh 
bon nira mdi lidn kdi giira doanh nghiep xa 
ngudi lao ddng thdng qua cic kdnh khic 
nhau: Nhi nudc, cic td chtic xa hdi va tu 
nhan (Sd Lao dgng. Thuang binh vi Xa 
hdi; cic trung tam gidi thieu vide lim; cic 
hiep bdi doanh nghiep... ). 
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Hai la, cin cd chid'n lugc ca ci'u va phit 
tnen ngudn nhin lire. Tinh trang thieu lao 
ddng tay nghd cao. khdng dugc dao tao diy 
dil da va dang can trd Viet Nam tidp thu 
cac ngudn vd'n Idn. mat khic, cac nudc 
trong khu \'Uc cung canh tranh gay git vdi 
Viet Nam trong vide tranh tbii cic ngudn 
vd'n niy. Chfnh \\ vay, ben canh cic cbinb 
sich hd trg lao ddng, Nha nudc cung cin 
xay dung chid'n lugc co ciu lai ngudn nhan 
lire theo budng dip ting cic nhu ciu ngay 
cang cao ciia qui trinh phit tridn kinh leva 
ciia nha diu lu. Cin cd chfnh sich khuydn 
khfeh cic id chirc, doanh nghidp, ci nhan 
diu tu trong ITnh vuc dio lao, day nghd de 
lao ra mdt ddi ngu lao ddng mdi cd kT 
nang, trinh do chuydn mdn nghidp vu cao. 
Tang cudng giao due - dio tao va day nghd 
theo budng tap trung \'ao chit lugng dao 
lao, gin giio due - dio tao \'di nhu ciu ciia 
thj trudng; uu tidn dio tao chuyen ddi nghe 
cho lao dgng bj mat vide lim, lao ddng 
ndng thdn, lao ddng ydu the, lao ddng 
thanh nidn,... thuc bidn ddng bd vdi :ic 
giii phap hd trg tin dung, chuyen giao kT 
thuat cdng nghd de phit trien sin xuat, 
chuydn ddi ca ci'u cay trdng. vat nudi, gin 
day nghd vdi tao vide lam. Nghidn ctiu, ban 
hanh cic chfnh sich hd trg phit trid'n day 
nghd trong cac doanh nghidp. cic lang 
nghd; bd trg sau dao lao nghd de lao vide 
lam. tu tao vide lam. Ddng thai, khuydn 
khfeh va bd trg thanh nidn di bgc nghd. 
giam bdt tinh trang "thira thiy thidu thg" 
ciia nudc la bidn nay. 

Ba Id. xay dung co sd ly luan va hoin 
chinh he thdng cbinb sich ve thii nghidp 
de lam co sd cho vide quan ly. didu banh va 
giii quydi cic van dd Idn ciia nen kinh te. 
Trudc mil, cin tiep tuc ban banh cic chfnh 
sich de thuc hidn Nghi quydi sd 
30/2008/NQ-CP ngay 11-12-2008 ciia 
Chfnh phii vd cic giai phip nhim ngan 
chan suy giim kinh le, duy tri tang trudng 
kinh te. bio dam an sinh xa hdi, trong dd 
cd vi'n dd tao vide lam. 

Tuydn truyen, phd bidn chinh sich theo 

quy dinh tai Quyei dinh sd 30/2009/QD-
TFg ngay 23-02-2009 ciia Thii tudng 
Cbinb phii vd hd trg ngudi lao ddng mat 
vide lim trong cic doanh nghidp do suy 
giim kinh te va ITidng tu lien tich sd 
06/2009ArTLT-BLDTBXH-BTC ngay 27-
02-2009 cLia Bd Lao ddng, Thuang binh va 
Xa hdi vi Bd Tai chfnh hudng din thuc 
bidn Quyet djnh sd 30/2009/QD-TTg. 
Tang cudng sir phd'i hgp vdi Bd Tai chfnh, 
Tdng Lien doan Lao ddng Viet Nam, 
Phdng Thuang mai va Cdng nghidp Viet 
Nam, Ngan bang Phat trien Viet Nam, 
Ngan bang Chfnh sich Xa hdi va cic dja 
phuang trong qua trinh thuc hidn Quyei 
djnh niy. 

Xay dung va hoan thien cac chfnh sich. 
hinh thanh cac quy an sinh xa bdi, dac biet 
tridn khai thuc hien day dii chinh sich bao 
hidm that nghidp theo quv dinh tai Nghi 
djnh .so l27/2008/ND-CPngay 12-12-2008 
ciia Chfnh phii quy djnh chi tiet va hudng 
din mdt so didu ciia Ludt Bdo Idem xd hgi 
ve bio hiem that nghiep. 

Bdn Id, nang cao bidu qua du in cho vay 
vd'n hd trg tao vide lam tir Quy qud'c gia hd 
trg viec lam, tap trung cho vay cac doanh 
nghidp vira va nhd, cic ling nghe ..., uu 
lien vide lam cho dd'i tugng ydu the. lao 
ddng bi mat vide lim. 

Md rdng \a phit trien thj trudng lao 
ddng ngoii nudc. dn dinh va md rdng thj 
phin tai cac thj trudng nhin lao ddng Viet 
Nam hidn cd, dac bidt la cic thj trudng 
Trung Ddng. Han Qud'c, Li-bi; phit trien 
thdm cic thj trudng lao ddng mdi; tang 
cudng quin ly, bio xe quyen lgi ngudi lao 
ddng lam vide d nudc ngoai; cimg cd, ning 
cao nang luc cic Ban Quan ly lao ddng a 
ngoii nudc. 

Ndm la, bd trg phit trien sin xua't kinh 
doanh dd'i vdi cac vimg kinh te trgng didm 
theo budng: day manh diu tu xiy dung cU 
bin, thuc hien kfch ciu cac nganh thep, vat 
lieu xay dung, gia'y. hda chat,...; khuyen 
khich san xuii hang lieu dimg ndi dia; uu 
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lien bd trg cic nganh bang sin xuat cd lgi 
the thay the hang nhap khiu va sir dung 
nhidu lao ddng. Cd chinh sach uu dai dd'i 
vdi cic doanh nghidp thudc mgi thanh 
phin kinh te tham gia diu tu cic dir in, 
cdng trinh cd quy md Idn, tao nhidu vide 
lam; hd trg cic doanh nghiep thdng qua 
vide giam thue, hoan thud', khoanh ng song 
song vdi cam kdi phai duy tri vide lam cho 
sd lao ddng hidn tai vi thu but thdm lao 
dgng ndu cd thd; bd trg vdn vay cho cic 
doanh nghidp gap khd khan de duy tri sin 
xuat, bao dam vide lam cho ngudi lao 
dgng. 

Hd trg phat trien thj trudng lao ddng 
trong nude vdi vide hoan thidn he thdng 
thdng lin thj trudng lao ddng (hoin thidn 
cdng thdng tin didn tir vide lam, tridn khai 

KINH NGHIEM THL/C TIEN 

thu thap thdng tin phuc vu xay dung co sd 
dir lieu qud'c gia ve thj trudng lao ddng tai 
cic tinb, thinh phd thudc viing kinh te 
trgng diem; thu thap thdng lin vd tinh binh 
bidn ddng vide lam lai cic doanh nghidp; 
du bio thj trudng lao dgng...). Diy manh 
vide thuc bidn cic boat ddng trong khudn 
khd Du in Tbi trudng lao ddng 
EC/MOLISA/ILO.' Nang cao nang luc 
cdng tic du bio thj trudng lao dgng dd kjp 
thdi ban banh nhung chfnh sach ung phd 
thfch hgp vdi tinb binh lao ddng-vidc lim. 
Da dang hoi cic hinh tbiic giao djch vide 
lim, phat buy tdt vai trd ciia cic trung tam 
gidi thidu vide lam cdng, phd'i hgp vdi cic 
doanh nghiep, cic co sd dao lao id chiirc 
thudng xuydn. dinh ki sin giao dich vide 
lamQ 

*J» «J^ wj^ ?Jv ?|« rj^ ^J^ vj« m^ wj^ 

CONG BANG XA HOI TRONG QUA TRINH... 

(Tidp theo trang 24) 
dudi binh thirc ha thap gii trj hii quan. 
nhap hing vao khu midn thud', nidm ydi gii 
ban thip, sau dd, thdng ddng vdi "diu nau" 
td chii'c thud ngudi mua gom bang theo tidu 
chuan midn thud' ciia cu dan bidn gidi, 
ngudi du ljch de van chuyen \'d nudc tidu thu. 

Thtic hidn CBXH trong didu kidn ndn 
KTIT djnh budng XHCN d nudc ta khac 
ve chit so vdi thuc hidn CBXH d nhung 
nudc tu ban cbii nghTa. Theo dd, KTIT tao 
didu kidn de thuc hidn CBXH, tao dieu 
kidn cho ngudi din cd ca bdi tham gia lim 
kinh te va tao thuan Igi dd phat trien giao 
due, giai quyd't vide lim, ning cao ddi sd'ng 
vat chit, tinh thin cho mgi ngudi. 

Tuy nhidn, trong qua trinh van hanh ndn 
KTIT djnh hudng XHCN d'Vidi Nam, 
cung xuat hidn nhiing han che trong qui 
irinh thuc hien CBXH nhu KTIT lam cho 
hien tugng chdnh lech giau - ngheo ngay 
cang gia tang, that nghidp, tham nhung, 
budn liu, gian lin thuang mai cd co hdi 
phat trid'n... 

Dung trudc thuc trang dd, de giai quydi 
nhung ban che trong vide thuc bidn CBXH 
d nudc la bidn nay ddi hdi phai cd nhirng 
giii phip hiru bidu nhu thuc bidn cdng 
bing trong phan phd'i, dim bao sir binh 
ding cho cbii the kinh te trong boat ddng 
sin xuii - kinh doanh; khuydn khfeh lam 
giau chfnh ding di ddi vdi xda ddi giim 
ngheo. Bdn canh dd, cin tbiic bidn tdt cic 
chfnh sach xa bdi ve lien luong, bio hiem, 
vide lam, giio due dao tao, dac bidt la 
chd'ng tham nhung, budn lauQ 
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