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HE THONG DAO TAO CONG CHUC CUA TRUNG QUOC

cho déi ngid céng chdc nha nudc, coi

day la mét phan trong chién lugc thuc
hién va ddy nhanh qua trinh cai cach hé théng
cdng vu. Viéc dao tao cong chirc nha nuéc
quan triét cac nguyén tac ly luan gén véi thuc
t&, hoc di doi vai hanh, can gi day néy, coi
trong hiéu qua thiét thuc. Nghién clru vé hé
théng dao tao cong chirc cla Trung Qudc cd
thé mang lai nhimg bai hoc kinh nghiém phu
hgp vdi tinh hinh cda Viét Nam,

Thir nhét, thiét k& hé théng chuong trinh
dao tao. Cac md hinh thiét k& cta timg hoc
phan vdi hoc phan bai giang; thao luan va trao
di; hoc phan vé diéu tra va tham quan, hoc
phan vé kinh nghiém va viét tiéu luan thuc
hanh. Néi chung, trong cac hoc phan dé, hoc
phan bai giang la quan trong nhat va cac hoc
phan con lai chi 1a phu trg. Md hinh phan phéi
cac ndi dung chuang trinh cht yéu dugc xay
dung dua vao vi tri trung tam cda timg céng
chitc dé dao tao. Khi thiét k& ndi dung chuang
trinh dao tao, néi chung gébm cé ca khoa hoc
cd ban va khoa hoc chuyén mén, goi la md
hinh “co ban + chuyén mén”. Trong dé:

- Khoa hoc ca ban cé thé dugdc khai quat
hoa thanh cac nhém sau: khoa hoc vé hoc
thuyét chinh tri; khoa hoc vé luat hanh chinh;
khoa hoc vé hanh chinh céng; khoa hoc vé
phat trién kinh t& - xa hoi...

- Khoa hoc chuyén mén dugc thiét k& chl
yéu dua vao cac nhu cau khac nhau clia céng
chlfc & cac nhém va cac cap khac nhau, thé
hi§n tinh chuyén moén trong dao tao cho cac
cap va céac loai cong chifc khac nhau. Cac néi
dung cla cac kho4 hoc dugc quyét dinh bdi
nhu cau vé kién thirc va ki nang clia cac cong
chirc cho cong viéc chuyén mén cla ho.

Cach sap xép chuong trinh véi fi 1& cla cac
khoa hoc cao ban va cac khoa hoc chuyén mén

Trung Quéc rat coi trong cong tac dao tao
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la 30% va 70%. M6 hinh giang bai chiém ti lé
I6n nhat trong toan bd thdi lugng hoc. Cau
truc va thdi lugng bai hoc cé thé dudc sip
x&p: bai giang 1a 70%, thao luan va trao ddi la
10%, diéu tra 1a 10%, gidy t0 va van ban la
5%, va cac khéa hoc kinh nghiém la 5%.

Nhu vay, chuong trinh dao tao cho céng
chtc cta Trung Quéc tap trung nhiéu cho cac
khéa hoc chuy2n mén, va thdi lugng danh cho
cac khoa hoc chuyén mon nay la 70% so vdi
30% thdi lugng danh cho cac khéa hoc co
ban. Biéu nay chimg té, Trung Quéc rat chd
trong dao tao vé chuyén mon néi chung va vé
ki nang nghé nghiép cho céc loai cdng chifc &
cac cap.

Thir hai, xay dung doi nga giang vién.

- Nguén va ca cau t8 chifc clia giang vién:

+ Nguén giang vién chuyén trach: Cac
trudng hanh chinh va céc trudng Dang a tat ca
cac cap va cac cd sd giao duc dao tao khac
déu c6 doi ng giadng vién chuyén trach riéng.
Hién nay, cac trudng hanh chinh, truong Dang
& cap tinh va cap cao hon yéu cau nhimg
ngudi dugc tuyén dung phai cé trinh do t6i
thiéu 1a thac si ho#c tién si, con cac truang d
cap thap hon thi yéu cau tir trinh d dai hoc trd
Ién.

+ Nguén giang vién kiém chic: Nguon
giang vién kiém chitc da dang va hinh thitc
tuyén dung linh hoat. Nhimg cong chifc c6
nang luc chuyén mén cao, cac chuyén gia
ho#c cac hoc gia tir cac truong cao hon va tu
cac vién nghién citu khoa hoc c6 thé dugc
tuyén dung cho vi tri nay. Mot cach khac nia
la st dung mét s6 quan chirc chinh pht va cac
can bd lanh dao tir cac uy ban cla Pang
giang day.

+ Co cau té chirc cia doi ngd giang vién:

* Hoc vién Hanh chinh.
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D6i ngii giang vién chuyén trach chiém ti &
phan tram I6n hon & hau hét cac t8 chirc dao
tao va ti 1& gidng vién kiém chic chi vao
khodng 20% tdng sd can bd giang day. Ti 1é
giang vién c6 trinh do thac s trd 1én la 23,3%
trong téng s6 cac gidng vién tai cac truang
chinh tri c&p tinh, 43% trong s& nay la gido su.

- Dao tao va hoan thién doi ngl giang vién:

+ Trudng dao tao giang vién: truong Hanh
chinh Quéc gia & cap do cao nhat la don v
dao tao hang dau cho ddi ngil giang vién nay.
Trudng tu 1ap ké hoach dao tac hang nam, chi
tiéu gidng vién duoc dao tao chia ra cho tat ca
céc tinh, thanh phd va khu vuc tu tri.

+ DPao tao chuyén mén va cac khoa hoc:
gilp gidng vién nang cao va cap nhap kién
thitc chuyén mén dé ho co6 thé hidu va lam
quen vdi ndi dung cac khoa hoc lién quan.
Cach thic dao tao nay dadm bao cho viéc
truyén dat cac kién thirc va ki nang cap nhap
cho hoc vién. Mot sé truong gl gidng vién
clla minh tdi cac co quan cuda chinh phd dé
ddm nhan nhimg vi tri tam thdi nhdm tang
thém kinh nghiém.

Ngoai ra, giang vién con tham gia dao tao
vé phuong phap giang day, héi thao, dao tao
quéc t& hoac nhiéu giadng vién dugc tham gia,
tham quan va hoc tap & nudc ngoai...

Thtr ba, phuong phép giang day trong dao
tao. Cac phuong phap giang day trong dao
tao cong chirc & cac ving cda Trung Quéc rat
da dang va phong phu, cu thé c6 thé dugc
chia thanh nam loai:

- Mé hinh giang day la phuong phap giang
day co ban nhat. Gido vién t§ chic va kiém
soat cac qua trinh gidng day mot cach hé
théng dé day cho hoc vién kién thirc va cac ki
nang co ban.

- M6 hinh trinh bay céc tinh huéng la dién
hinh hoa céac vi du ¢6 that trong céng viéc thuc
t€ dé nang cao kha nang phan tich va giai
quyét cac van dé cla hoc vién théng qua cac
nghién clu ddc lap va cung trao d8i thao luan.

- M6 hinh nghién ctru nhdn manh viéc
nghién cltu cac van dé xuyén sudt toan bd
qua trinh giang day, c6 nghia 1a hoc vién
nghién clru chi yéu cac van dé dugc gido vién
b& sung trong qué trinh gidng day tuong tac,
bao gém: dién dan cla hoc vién; nghién c(tu
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dé tai cu thé; tham gia study tour (chuyén di
hoc tap); chu dé thao luan...

- M6 hinh sdm vai 1a mé phdéng céc tinh
huéng cu thé dé danh gia va du doan kha
nang va tiém nang cda cac hoc vién bang
cach quan sat va danh gia hanh vi cla ho.

- M6 hinh chimg nghiém c6 thé tang cudng
nhan thitc va kha nang thong qua cac bai tap
vé su kién truc ti€p, phat huy nhimg sang kién
clia cac hoc vién va khuyén khich ho tim hiéu
va hiéu dugc trong thyc té.

Thu tu, danh gia viéc dao tao va su thay
déi vi tri cda cbng chirc.

- Phuong phap danh gia dao tao:

Viéc danh gia cong chirc Trung Quéc duge
thuc hién bdi co sa dao tao cong chlrc d6, phu
hop vdi "Quy ché gido duc va dao tao cong
chirc” véi hai cach thitc danh gia chi yéu:

+ Panh gia thai dé hoc tap: danh gia dua
vao viéc hoc vién tham gia day du thdi gian
dao tao theo quy dinh va viéc chdp hanh ki
luat nghiém tuc. Cac muc danh gia bao gébm
céa ti 1é tham gia céc gid hoc trén 10p, cac sang
ki€n hoi thao va cac quan diém dung dan.

+ K&t qua hoc tap: kiém tra trén gidy l1a viéc
lam thuang xuyén dé danh gia su hiéu biét va
thanh thao vé kién thirc dugc hoc, ap dung
vao giai quyét cac van dé thuc tién. Viéc viét
bao céo diéu tra hay cac tiéu luan, dé tai ciing
la mo6t phuong thire danh gia chinh. Cac co sd
dao tao dua ra cic chd dé chinh dé hoc vién
Ita chon. Dudi sy hudng dan cha giang vién,
cac dé tai dugc trung bay, giang day, tranh
ludn va danh gia,... Cudi cung la danh gia
diém s6 cla cac dé tai.

- Chitg nhan cla cac t8 chitc dao tao:
Céc ca sd gido duc dua ra chimg nhan danh
gia cu thé déi vdi két qua cha timg hoc vién.
Viéc xac nhan va danh gia hoc vién trong
truong dugc thuc hién dudi hinh thitc "Mau
dang ki danh gia dao tao céng chirc" Ia nhimng
thong tin phan hai téi co quan, don vi ma hoc
vién dang cong tac. bay la mét trong nhimg
cd sd cho quy trinh kiém tra va danh gia hang
nam cla bd phan t8 chirc nhan su.

- Su thay d8i cac nhiém vu sau khi dao tao:
Sau khi dao tao, néi chung cac hoc vién sé trd
V& vi trf cdng t4c hién tai. Sau d6, dua vao két
quéa céng tac cla timg ca nhan va nhu céu
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clia td chirc, mét s& cong chirc sé dugc thang
cép theo quy dinh cla “"Luét cong chuc”.

Panh gia dao tao la mét khau quan trong
trong hé thdng dao tao céng chifc clia Trung
Quéc. Viéc danh gia trong qua trinh dao tao
va sau khi dao tao dé thdy dugc su thay déi
trong thuc thi cac nhiém vu clia cong chic
nhu thé nao va diéu quan trong hon chinh la
chat luong dao tao dugc thé hién thé nao theo
su thang tién cua hoc vién.

Thir nam, cac ngudén kinh phi danh cho
dao tao. Kinh phi dao tao bao gém ngan sach
hang nam cla chinh phl cho tat ca cac cap
va cb thé tang Ién theo su cai thién cla tinh
hinh tai chinh dé ddm bao cac nhu cau dao
tao cua cong chirc. Bén canh do, cac co quan
nha nudc O tat ca cac cdp co nghia vu phai
cung cdp day da nguédn tai chinh cho céac
trudng hanh chinh dé dam bao hoat déng
thong sudt cla cac t8 chirc dao tao va hoan
thanh xuat sic cac nhiém vu dao tao. Cac hoc
vién ¢6 nghia vu ndp cac khoan phi dugc tinh
theo cac tiéu chudn quy dinh vé chd g, tai liéu,
giao trinh phu hgp véi vi tri cdng tac cta ho.

Thir sgu, cac xu hudng trong hé théng dao
tao. Hé théng dao tao céng chirc 1a mot phan
quan trong trong hé théng coéng chifc va phat
trién ngudn nhan luc cong. Hé thdng dao tao
nay c6 vai trd dang ké trong viéc dam bao
nang cao chat lugng cla cac cong chirc. Tuy
nhién, vai su phat trién cla cai cach va mo
clfa ngay cang sau rong, doi ngl cong chic
buéc phai d6i mat vai nhimg thach thitc mai,
nhimg déi mdi va cai cach lién tuc. Theo
nghién clru, nhing cai cach trong tuong lai
dugc du doan sé phat trién tir bén khia canh
sau:

- Hop phép hoé hon: Hé thdng dao tao
cbng chitc Trung Qudc sé dugc diéu chinh bai
Luét Céng vu va cac quy tac rieng ctia minh.
Pong thdi, can c6 nhiéu hon cac quy dinh
phap luat va quy ché lién quan, tham chi la
c4c luat duge dua ra dé dam bao cho viéc dao
tao céng chirc that su dugc thuc hién dung
theo cac quy dinh nham chuan hoa, hé thdng
hod, chuyén mén hoa va quéc té hoa viéc dao
tao cong chirc cua Trung Qudc.

- Néng cao céac diéu kién dao tao: Trong
nhing ndm gan day, Chinh phl Trung Quéc
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da c6 nhimg néd luc rat 16n vé tai chinh dé thay
déi cac diéu kién trudc day nhu cac phuong
tién giang day ci, don gian, 16p hoc chat,
phuong phap dao tao lac hau. Mét mat, thuc
hién viéc dao tao luan phién dé cac giang vién
lam mdi kién thitc, nang cao chat lugng, nang
cao diéu kién va hoan thién phuong phap
giang day.

- Pa dang hoa cac hinh thuc dao tao. Hé
théng dao tao céng chirc Trung Quéc dinh
hudng vao nang luc thay vi dinh hudng ly
thuyét, thiét thuc hon vé ndi dung va nhan ban
hon trong phuang phap, dua trén y tudng viéc
hoc tap nén xuat phat tir yéu cau thuc té, hoc
tap phai di déi vai img dung, trén co sd cac
loai hinh gidng day tuong tac, kham pha, tu
dao tao, nghién citu, thao luan va hanh dong.
Cac noi dung dao tao sé dugc két ndi chat ché
hon voi thuc tién va vi tri lam viéc cla cac
giang vién dé hinh thanh viéc dao tao c6 muc
dich, kha nang van hanh tét va phat trién cac
ki nang, tranh viéc gidng day theo dinh hudng
ly thuyét.

Hoat déng dao tao bao gém viéc giang
day, cac giang vién, giao trinh, cac khoa hoc
va cac hoat dong hoc thuat. Hoat dong dao
tao ma @ tdm quéc gia va qudc té, lién két,
phéi hop dao tao, dao tao theo nhu cau, dao
tao uy nhiém, trao d8i hoc gia, tuyén dung
gidng vién va gidi thiéu giao trinh; nhap mot
s6 giao trinh ndi tiéng va phuong phéap giang
day tién tién; thué cac giao su ngudi nudc
ngoai giang day; t8 chic cac hoat dong trao
déi hoc thuat gilra cac truong hanh chinh
trong va ngoai nudc.

Nhitg xu huéng trong hé théng dao tao
céng chifc ctia Trung Qudc la cac ndi dung cod
gia tri tham khao déi voi hé théng dao tao, béi
dudng can bd, cong chitc cla Viét NamU
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