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PHAT HUY VAI TRO CUA PHAP LUAT
POl vG1 bAO DUC CONG VU

ao dic la nhiing tiéu chuan,
Dnguyén tac duoc du luan xa hoi

thira nhan, quy dinh hanh vi, quan
hé cua con ngudi déi véi nhau va doi véi
x4 hoi. V6i ¥ nghia nhu vay, trén thuc t€,
dao dic da ludén gilr vi tri dac biét quan
trong trong doi séng x4 hoi, gép phan thiic
ddy cai cdch hanh chinh nha nuéc.

Truong dai dién cia UNDP tai Viét
Nam, Jordan Ryan déanh gid: “Viét Nam
da dat duoc budc tién ddng ké vé cai cach
co cdu thé ché, nhung lai d6i mat véi
thach thic 1a t¢ quan liéu, tham nhiing,
thi€u céc dich vu c6 chat lugng, tinh minh
bach va dfm chu; su suy thoai vé dao dic
cong vu”. Nhan thic vé dao diic cong vu,
¢6 nhiéu céch tlep can khiac nhau, tuy
nhién, c6 thé hiéu dao ditc cong vu la
nhiing gla tri dao dic va chuan muc phap
1y dugc ap dung cho nhiing d6i tugng cu
thé 13 cdn bo, cong chiic (CB,CC) hoat
dong trong linh vuc cong vu. Nguoi cong
chic ¢6 dao dic khi thuc thi cong vu la
ngucn thé hién luong tam va trdch nhlem
cua minh vi l¢i ich chung va loi ich cla
ngudi khéc, ¥ thic 16 vé cdi can phdi lam
va mong muén dugce 1am vi nhitng 10i ich
dé.

DPao ditc cong vu 1a gid tri dugc thé
hién & cé hai phuong dién: chudn muc dao
~ditc va quy pham phdp ludt. Vin dé cai
cach hanh chinh nha nuéc hién nay dang
datra nhl"mg yéu cau cap thiét, ngoai viéc
phat huy gid tri cia chuin muc dao dic,
can phai phat huy hon nita vai trd cua
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phép luat trong diéu chinh y thic, hanh vi,
cach xu sy, thai do cia CB,CC trong thuc
thi cong vu. D€ tang cudng va phat huy
duoc vai tro cua phdp luat d6i véi dao dic
cong vu trong diéu chinh y thic, hanh vi,
cach xlr su, thdi do cia CB,CC cin phai
thuc hién déng bo nhi€u nodi dung mai cé
thé dem lai hiéu qua tich cyc, lau dai.

1. Thé ché ho4 cic chuin muc dao
dirc cong vu thanh phap luat.

Phdp luat n6i chung va phép luat trong
cong vu 1a nhitng chudn muc diéu chinh
chinh théng va bat buoc dsi véi CB,CC.
Thong qua quy dinh cta phap luét tao cho
CB,CC théi quen, ciach tu duy, Gng x{
theo phap luat trong hoat dong cong vu.
Viéc chuyén hod céc gid tri dao dic cong
vu, dao ditc CB,CC thanh cac quy pham
phdp luat, quy tic ing x{r trong cong vu
g6p phdn quan trong vao viéc ning cao
chat lugng, hiéu qua hoat dong cong vu,
dong thoi, lam lanh manh hoé va dao ditc
hoa céc quan hé cong vu. Tuy nhién, dé
thé ché ho4 céc chuan muc dao dic cong
vu thanh phdp luat can quan tam mot sO
van dé:

Thit nhat, vé mat ly luan, khong phai
moi chudn muc dao dic déu cé thé luat
héa va dem lai nhimg hiéu qua tich cuc
boi céc chudn muc dao dic van giit vi tri
khong thé thi€u trong hé théng cdc gid
tri xuat phat tir tinh uu viét vén cé caa

* Hoc vién Hanh chinh.
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no. Trong qu4 trinh thé ché hod, nha lam
ludt phéi lya chon nhu‘ng g1a tri dao diic
co ban, phu hop, gan véi quan hé phat
sinh tir hoat dong cong vu, giai quyét cac
vdn dé thyc tién trong thuc thi cong vu cla
CB,CC, tir d6 dua nhitng gia tri nay thanh
luat nhim dép g tSt nhat yéu cau nang
cao chét lugng hoat dong cong vu, cai
thién moi trudng cong vu, gép phan cai
cach hanh chinh.

Pé lua chon nhing gi4 tri dao ditc phit
hgp v6i hoat dong cong vu, trong qua
trinh xay dung phéap luat, trudc hét, can
nghlen cttu c6 hé thong, van dung tu
tuong HS Chi Minh vé dao dic cdn bo. &
mot s6 qudc gia, nhung gia tri cot 16i clia
dao ditc noi chung va dao dirc cong chitc
nam trong triét ly chu dao cla quoc gia
do. G Viet Nam, c4n xdc dinh tu tuéng H6
Chi Minh vé dao diic cdn b cdch mang la
nhitng gia tri ¢4t 161, nén tang va hét siic
phong phd. Khong ai khac, Cha tich Ho
Chi Minh 1a nguoi truc tiép gido duc, bdi
dudng nhiing thé hé can bo cich mang
dau tién cua nudc ta, Nguoi da can dian
mdi dang vién va cdn bo phai thuc su
thdm nhuan dao ditic cach mang, thuc su
can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu.
Phai giit gin Dang ta that trong sach, phai
xiing dang 1a ngudi 1anh dao, 1a ngudi day
tG that trung thanh cia nhan dan.

Dé lva chon dugc nhitng gi4 tri dao ditc
cong vu trong qua trinh thé ché hoé thanh
phép luat cin phai tao diéu kién dé nhiéu
chuyén gia, cdc nha van hod, nha nghién
cttu dao ditc va CB,CC c6 kinh nghiém
cong tac tai cac nganh, nghé, cic cuong vi
khédc nhau tham gia déng gép ¥ kién, phan
bién van ban quy pham phdp luat tir géc
~ nhin cta dao ditc. Qua d6, van ban phéap
luat vé cong vu, vé CB,CC s& dam bao
dugc tinh he thong, hop phép, hop 1y, tinh
nhan van va cong bang.

Thit hai, ngoai viéc luat hod céc gid tri
dao dic co ban chia CB,CC khi thi hanh
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cong vu tai Ludt Cdn bo, cong chitc, cAn
nghién citu xay dung Ludt Cong vu, cu thé
hod nhiing nghia vu, trich nhiém va
quyén loi cta ngudi CB,CC, quy dinh cu
thé nhitng diéu cong chic dugc, khong
dugc va khong nén lam. Xiac dinh 16
nhitng tiéu chudn vé pham hanh, dao diic
cha ngudi CB,CC lam cin ci dé khen
thudng hoac ki luat néu vi pham dao dirc
cong vu.

Bén canh d6, can phai kip thoi ban
hanh c4c van ban quy dinh vé quy tic ing
xut cia CB,CC trong timg co quan nha
nudc, dac biét, phai cu thé hod nhiing
chuan muc ing xir da duoc quy dinh trong
Ludgt Cdn bo, cbéng chicc; Ludt Phong,
chong tham nhiing; Ludt Thuc hanh tiét
kiém va chong ldng phi. Diéu 15, Ludt
Cdn bé, cong chirc quy dinh vé dao dic
clia can b, cong chitc “Can bo, cong chiic
phai thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu trong hoat dong cong vu”. Tuy
vay, & cic van ban hudng dan chua xic
dinh cu thé quy dinh vé dao diic cong vu,
ching han thé hién trong mdi quan hé
gitta CB,CC véi cong dan, dong nghiép,
lanh dao va co quan cdp trén, d6i véi
Dang, Nha nudc.

Maéi nganh, mbi nghé cin phai thé ché
hod cdc chuian muc dao ditc nghé nghiép
cta nganh, nghé dé. N6i cach khic, khi
thé ché hod céc gi4 tri dao ditc ctia CB,CC
trong thuc thi cong vu thanh phdp luat can
phéi quy dinh nhimg chuin muc chung va
chudn muc riéng ddi véi ting nganh, nghé
cling nhu d6i vé6i timg loai CB,CC trén
timg cuong vi cong tdc, trong timg moi
quan hé cong vu cu thé ctia CB,CC. Hién
nay, quy tic iing xi cia CB,CC & mot s6
nganh da dugc ban hanh, tuy nhién,
khong it nganh chua cé quy dinh vé quy
tic iing xtt, do d6, dao ditc vé nghé nghiép
dugc quy dinh thanh phdp luat & moét s6
nganh cdn han ché, mit khic, co ch€ dam
bao thuc hién thdp nén con mang tinh
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hinh thiec.

Thit ba, dé viéc diéu chinh cia phép
luat d6i véi hoat dong cong vu, dao dic
cong vu cia CB,CC mot cdch day du, toan
dién can phai thudong xuyén ra sodt, kién
toan hé théng phédp luat, co ché, chinh
séch dé chu dong phong ngira, glam thiéu
céc ké hd, dé cong chic kho sa vao tham
nhiing, tiéu cuc va cdc hanh vi vi pham
phap luat, vi pham dao dic cong vu. Bén
canh do viéc ra soat, b6 sung, ban hanh
méi céc van ban phap luat diéu chinh cic
quan hé cong vu chinh 1a nhiam kip thoi
phat h1en nhlrng bat cap cla van ban phép
luat vé quéan 1y nha nudc dé sira doi, bd
sung cho phu hop véi thuc tién ddi s6ng
nha nuéc va xa hoi. Trong nhi€u trudng
hgp, viéc thuc hanh dao dic cua CB,CC
khi thuc h1en cong vu c6 thé bj can rd do
nhitng quy dinh hanh chinh rudm ra, thi€u
thuc t€, may méc va khong kha thi.

Muén cho van ban phép luat phan 4nh
duoc nhitng chuin muc, nhitng gi4 tri dao
dic cong vu da duoc xa hoi, doi ngi
CB,CC thira nhan va tao dugc su anh
- huéng d6i vé6i hoat dong cong vu, can phai

- thi€t 1ap duogc nhimg kénh thong tin da
‘chiéu dé cdc nha lam luat nim dugc
nhing dién bién thuc cla doi song xa hoi,
doi s6ng nha nude, nhitng mong mdi cua
ngudi dan, cia CB,CC mot cich chinh
xdc, day da va kip thoi. Khi dé cic van
ban phép luat s& c6 duge sy ting hd cla
toan x4 hoi va tinh dam bao thuc hién clia
né s€ xuat phat tir nhu c4u tu than cha mbi
CB,CC.

2. Tang cuorng giao duc y thirc phap
luat gan véi dao ditc cong vu cho cdn
bo, cong chic.

Gido duc, nang cao y thic phap luat vé
dao diic cong vu cta CB,CC ]a nhim phat
huy dugc vai tro, gié tri ca phap luat d6i
v6i dao diic cong vu. Vlec ban hanh vin
ban quy pham phap luat vé cong vu chi la
g1a1 doan dau ctia co ché diéu chinh phéap
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luat dé6i véi hoat dong céng vu. Pé phat
huy dugc vai trd diéu chinh ctia phdp luét
ddi v6i cdc quan hé xa hoi phat sinh trong
hoat dong cong vy, c4n phai tuyén truyén,
pho bi€n, gido duc, bdi dudng phdp luat
cho moi d6i tuong xa hoi, dac biét 1a doi
ngii CB,CC. Viéc gido duc y thic phdp
ludt néi chung va ¥ thic phap luat trong
coéng vu néi riéng cho CB,CC nhim nang
cao nhan thic, hiéu biét vé phdp luat va
thai do, tam ly ton trong phdp luat trong
hoat dong cong vu cia CB,CC c6 ¥y nghia
dac biét, quyét dinh hiéu qua, chat lugng
hoat dong cong vu.

Gido duc dao dic khi thuc thi cong vu
cho CB,CC la nhiém vu hét stic khé khan,
phiic tap, vira cép bach, vira 1au dai, phai
thuc hién nhi€u bién phdp, nhi€u hinh
thicc. D6 12 mot qué trinh gido duc tdng
hgp bao gém gido duc chinh tri, phdp luat,
dao dic, thim mi, vin héa giao tiép, ¥
thic lao dong... Trong cong tac boi dudng,
khong chi tao di€u kién cho CB,CC nhan
thitc vé cdc vian dé dao ditc khi thi hanh
cong vu ma con chud trong hon viéc xay
dung cdc Ki nang can thiét giip CB,CC xur
1y “ding din nhat” trong cdc tinh -hudng
khé xir lién quan dén dao dic, dén “cdi 1y,
cdi tinh” trong hoat dong céng vu ciing
nhu trong doi séng thudng nhat.

Hoat dong tuyén truyén va gido duc
phap luat cho CB,CC dugc chi trong diing
miic, gép phan khic phuc tam ly trong
chd, y lai, bao tha, tri tré, qua dé, thic ddy
tinh nang dong, sdng tao trong hoat dong
cong vu, dong thoi, gido duc § thic phap
luat trong cong vu cﬁng la co s& quan
trong dé cic CB, cC y thic duge quyen
nghia vu céng vu, quyen loi hop phép cla
minh, qua dé, ty tin st dung phép luat nhu
la cong cu hifu hiéu dé bao vé lgi ich nha
nudc, xi hoi, cong dan trude nhlrng hanh
vi vi pham phdp luat.

Gido duc dao dic cho CB,CC dé cap t6i -
nhiéu noi dung nhung dac biét phai gido
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duc cho CB,CC 16i s6ng c6 ly tudng, muc
tiéu, tuan thi quy tic dao dic nghé
nghiép, tao dung cho CB,CC mét “nhéan
cach hai hoa”. Véi nhan cich d6, CB,CC
deé dang ti€p nhan va “dong cam” Vvéi
nhiing gid tri dao dic. Day 1a yéu ciu
khong thé thi€u trong qué trinh thuc thi
cong vu.

Cong tac gido duc y thic phap luat, dao
ditc CB,CC khi thuc thi cong vu chi dat
dugc hi¢u qua cao khi két hop véi hang
loat giai phdp khéc nhau vé t6 chiic bo
mdy, co ch€ quan ly, chinh sich dong
vién, khen thudng va ca ché tai xir 1y cong
chic khi can thiét.

3. Pau tranh kién quyét véi cac vi
pham phap luat, vi pham dao dirc cua
can bo, cong chirc. _

Dé phit huy vai trd diéu chinh cia
phdp luat d6i véi dao ditc cia CB,CC
trong hoat dong coéng vu, cung c6 phap
ch€ va ki luat trong quan ly hanh chinh
nha nuéc cén kién quyét dau tranh va xu
Iy nghiém minh véi cdc vi pham phédp
luat, vi pham dao dic ctia CB,CC, dong
thoi tao duge sy 1én dn clia X3 hoi d6i véi
moi hanh vi vi pham phap luat va vi pham
dao dic caa CB,CC.

Nhimg hanh vi vi pham phéap luat cta
CB,CC khong nhitng xam pham téi hoat
dong binh thuong cua cic co quan nha
nudc, pha va trat tu, ki cuong, phdp ché va
ki luat trong quan 1y hanh chinh nha nuéc,
ma con lam tén hai t6i moéi trudng dao
duc, hoat dong cong vu, xadm pham téi
quyén, Igi ich hop phdp cla cd nhan, t6
chitc, co quan, gay ra tam ly khong tin
tudng clia nhan dan vao chinh quyén. Mbi
hanh vi vi pham phép luat trong cong vu
chia CB,CC thuc chat cling 1a hanh vi vi
pham dao dic cong vu.

Hién nay, ngoai dai bd phan CB,CC
luon git vimg ‘dao dic, phdm chat, ¢ y
thic t6 chic ki luat va tinh than trach
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nhiém, gin b6 véi nhan dan, cdn mot bod
phan CB,CC kém ¥ thic t6 chifc ki luat,
tha hod dao ditc 16i s6ng, xem thudng
chuin muc dao diic va nhan cich, gay nén
hau qua nghiém trong, can trd hoat dong
coéng vu, bao mon ni€m tin clia ngudi dan
vao bd mdy nha nuéc. D€ phat huy vai trd
cla phdp luat trong viéc thuc hién dao dic
cong vu cua CB,CC, can luu ¥ mét s6 noi
dung co ban sau:

- Hoan thién co ch€ phdp luat trong
linh vuc nay, ddm bao tinh dan chu, khich
quan, cong khai, minh bach trong viéc
d4u tranh, xu 1§ cac vi pham phdp luat caa
CB,CG; tiép tuc nghién citu dé hoan thién
co ch€ dau tranh chong vi pham phép luat
trong hoat dong cong vu cia CB,CC.

- Phat huy sttc manh téng hop ctia toan
x4 hoi, tinh tich cuc cia CB,CC, nhan dan,
thu hiit dugc c4c té chitc chinh tri - xd hoi,
doan thé cung tham gia vao diu tranh
chéng céc vi pham phdp luat, dam bao
moi hanh vi vi pham phép luat cua CB,CC
déu dugc phét hién kip thoi va xt ly
nghiém minh, cong khai. Dong thdi, phai
tao nén duge du luan xa héi, su 1én 4n cla
xd hoi, cong dong vé6i nhitng hanh vi vi
pham phdp luat, vi pham dao diic, dao dic
cong vu cua CB,CC.

- Coi trong cong tac phong, chdng cac
vi pham phdp luat cia CB,CC. Thong qua
cong tac diéu tra, du bdo ddnh gia vé dién
bién thuc t€ cua vi pham phédp luat cua
CB,CC dé c6 giai phap ngan chan, han ché
dén muic thap nhat thiét hai xay ra.

Viéc kién quyét xt 1y nghiém minh,
kip thoi va cong bang nhitng sai pham cha
CB,CC c6 y nghia to 16n trong viéc gido
duc va ran de CB,CC, nang cao y thitc dao
dic cha CB,CC, gép phan cung c6 phép
ché, ki luat trong cong vuld
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