Vil DAO TAO, BOI DUGNG CONG CHUC
cUA MOT 6 NUSC

PHUCNG MINH

40 tao, bdi dudng (DT,BD) cong
D chic 1la mot khau quan trong

# trong cong tidc quan ly nhan su
nhim truc tiép ning cao chat luong doi
ngii cong chifc nha nude. Vi vay, o cic
nudc phdt trién hay dang phat trién déu
rat quan tdm dén cong tic DT.BD cong
chiic va hién dang tién hanh cai cach. doi
mdi cong tac nay trén nhiéu phuong dién
khiac nhau.

1. Vai nét vé cong tic DT,BD cong
chire cia mot s6 nudc.

PT.BD cong chirc cia nhiéu nudc
dugc thue hién trong mot moi trudng
dong bo va hdp ly ctia chinh sdch dao
tao, phat trién ngudn nhin luc quoc gia,
gan ket DT.BD thec- nganh vdi viéc phat
trién nghé nghiép, dong thoi chi trong
cong tic DT.BD nhin su cho chinh quyén
cdc cdp dia phuong.

-Vé ché'do DT,BD cong chiic.

Héau hét cic nude déu c¢d quy dinh
mang tinh bat budc cong chiic phai trai
qua cic khod DT.BD nhu la diéu kién dé
duoe bo nhiém va khi dang lam viéc. néu
mudén duge thing tién vao cédc vi tri quan
1y cao hon cling phai tham gia cac khod
dao tao lai.

Nude Mi di thong qua cdc ludt vé dao
tao doi véi cong chire chinh quyén lién
bang va chinh quyén bang. O Phép, ¢6
luat quy dinh chinh phu phai thuc hién
chinh sich dao tao tai choé cho cong chic
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vit thira nhén quyén cua cdc cong chic
duge tham gia cdc khod dao tao nay.
Quyén dugc dao tao va dao tao lai cua
cong chic I-ta-li-a va Tay Ban Nha ciling
dugc quy dinh trong cic thoda uoc lao
dong tap thé vai cac nghiép doan. O Anh,
cic quy dinh vé dao tao trude va trong
qud trinh lam viéc dugc dua vao cic
hudng dan cua co quan hanh phap.

Mot s6 nudc chau A nhu Trung Quéc,
Xinh-ga-po con quy dinh cu thé so tuin
t6i thiéu cong chirc nha nude bat budc
phai tham gia dao tao chinh quy. Chinh
phii Xinh-ga-po quy dinh moi cong chiic
duoc boi dudng 100 gid/nam, trong do
phai bao didm t6i thiéu 60% thai lugng
phuc vu cong viéc hién tai, 40% cho
cong viéc tuong lai. Po6i vai cong chirc o
cic linh vuc quéan ly chic nang doi hoi
phai ¢6 trinh do chuyén mon hod nhat
dinh nhu thué, hai quan, chinh phu quy
dinh viéc dio tao lai theo chu ki thoi gian
cong tiac. Co quan nhéan su Nhat Ban quy
dinh cong chic tré mdi lam viéc o cdc bd
tir bén nam tr¢ xudng, hang nam phai
tham gia cdc khod dao tao trong thoi gian
4 - 5 tuan.

-Vé co quan quan Iy cong tac DT.BD
cang chiic.

Viéc dao tao cong chire lién quan tol
nhiéu bo, nganh, do dé, hiu hét cac nudc
déu giao viéc xay dung va gidm sdt chinh
sich dio tao cho mét bdo & cip trung
wong phu trich hoic giao cho uy ban
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dich vu céng phu trach viéc lam dé co
quan nay co thé gin két qua dao tao vdi
viéc thang tién vi dé bat sau nay.

Doi vai cac nicde theo hinh thite qudn
Iy déo tao tdp trung, co quan quan 1y dao
tao cdp trung wong dua trén co s& dinh
gid nhu cau dao tao cha chinh phi néi
chung va cua timg bo, nganh ciing nhu
kha nang cia cdc co s& dao tao dé lap ké
hoach dao tao dai han va hang nam cho
chinh phi. K& hoach nay bao gém: udc
tinh chi phi, ngudn tai chinh, dam bao
xdc dinh cdc nhi cung ting dio tao & ca
khu vuc nha nudc va tu nhéan, lién he vai
céc ¢ quan bo, nganh hitu quan, thiét ké
thoi gian va chuong trinh dio tao. Dién
hinh vé viéc tap trung chifc ning quén 1y
dio tao cho co quan nhén sy trung uong
la M1. Vin phong quan ¥ nhan su ¢é mot
b phan quan 1y dao tao va phdt trién dat
tai cdc bang dé hé trg cho co quan quan
I¥ lién bang thiét k& cdc chuong trinh dao
tao, cung cdp cdc giai phip dao tao.

Dot voi ede nude theo hinh thite qudn
Iy dao tao phi tdp trung. co quan quan 1y
dio tao trung vong chi chiu trach nhiém
LTC ra cic muc tiéu, chinh sich dao tao
tong thé, con viéc quan IV hoat dong dao
tao, ké ca quan I} cdc chinh sich dao tao
nganh duge giao cho cac bo, nganh, co
quan hitu quan. Vi du, & Nhat Ban, co
quan nhén sir quéc gia chiu trich nhiém
lap k€ hoach tong thé va lién két chuong
trinh dio tao ciua cic bo. Méi bo déu co
chuong trinh hudn luyén, béi dudng dinh
ki hang nam nham cap nhit cic kién thitc
ve hanh chinh, tinh hinh kinh t&, chinh tri
cua dit nudc va thé gidi. Viéc phan
quyén nay thuong di lién vdéi viéc thanh
lap cic co quan diéu hanh va trao quyén
cho gidm dée diéu hinh quan 1V nhan su.

Tuy nhién, ngay ca & mé hinh nay, co
quan quan 1y nhin su trung wong, bén
canh trich nhiém hoach dinh chinh sich
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va lap ké hoach cdp quoc gia con phai
thue hién mot s6 chirc ndng nhu dao tao
cong chirc lanh dao cao cép va cdc cong
chitc vu wi néi chung. O mét sé nude
khdc, co quan ndy con phai bao dam su
gin két gilta dao tao véi cai cach hanh
chinh va cdc chinh sich quan 1y nhan su
(nhu dianh gid két qua thuc hién cong
viéc va mitc do phat trién nghé nghiép).
Chinh phu phai dé cao va tang cuding
viée giam sdt, Kiém sodt nham toi uu héa
cdc no lyc va chi phi dio tao, han ché
tinh trang dao tao tring lap, lang phi tién
cua va thoi gian, bao dam viéc thuc hién
diing cic muc tiéu dao tao da dé ra.

Hién nay, nhiéu nuée da lua chon va
ap dung hinh thic quan 1y dao tao hén
hop. Theo dé, co quan quéin 1y dio tao
cdp trung wong duge cip cic khoan tién
de dao tao cong chirc cép cao. Déng thai,
¢ quan nay cung chiu trich nhiém cip
kinh phi dao tao cho cic bo, nginh, trén
co sO ké hoach dao tao cua cic don vi nay
va huy dong su ung ho cia cic co sd dao
tao nha nudc ciing nhu huy dong hé trg
K1 thudt tir cdc nha tai trgr. Theo hinh thice
quan ly dao tao nay. cdc bd, nganh co thé
linh hoat va ¢6 quyén tu quyét dinh viéc
sir dung cic quy dao tao phi hop vdi ké
hoach di dé trinh va cé thé tu t6 chic cic
khod dao tao chuyén biét.

- Co so ddo tao doi ngil cong chire
20m cac loai hinh sau:

+ Ciéc co sd dao tao do chinh phu s&
hitu va quan 1y. Pay 1a cic co sd dao tao
thudc chinh phu hodc do chinh phua cip
phin l6n ngén sich va kiém sodt dé thuc
hién cic khoa dio tao trude va dio tao tai
chiic cho doi ngii cong chite chinh phu,
Hau hét cic nude déu cé cdc co s dao
tao cong chirc nhu vay. Vi du, cdc hoc
vién dio tao cong chiic theo mé hinh cla
nudc Anh nhu Xinh-ga-po, An Do, thuc
hién viéc dao tao ngan han va dai han
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cho nhan vién trude khi dugc tuyén mdi
vao cdc vi tri cia nén cong vu; dao tao tai
chitc cho cic doi tugng la can bo trung
¢dp va cao cdp. Theo mo hinh cta Phdp,
céc co s& dao tao cua chinh phu ¢ mo
hinh tuong tu nhu Trudng Hanh chinh
Quéc gia (ENA), dam nhiém viéc dao
tao dai han cho cdc sinh vién madi ra
trudmg trude khi gia nhap nén cong vu va
cung cap cac khod dio tao ngan han dac
biét cho cong chiic.

+ Mot s6 nude khac thanh lip cic co
s¢ dio tao truc tiép dudi quyén quan 1y
ctua Bo Dich vu cong hoac Bo Nhan su.
Theo mo hinh nay, chinh phu sé ddp ing
hdu hét chi phi nhung vin cho phép co so
dao tao dé duge bd sung ngudn luc cla
minh bang cdc khod hoc ¢é thu hoc phi
ctia cdc doi tuong thudce khoi hanh chinh
nha nudc hoac cho cac du an co tan trg
nudc ngoai.

+ Cic co s¢ dao tao doc lap thue hién
dao tao ca cong chirc chinh phu va nhan
st ciia khu vue tu nhian, Cic co sd nay co
xu hudng chuyén mén hod trong cong
tdc tir vdn va nghién citu, dong thai cung
cdp cdc chuong trinh dao tao tai chic
hodc tip trung.

+ Cic hoc vién két hop vdi cic truong
dai hoc cung cdp cdc chuong trinh dao
tao cdp bang hoidc chitg chi. Ngoai ra,
con to chire cdc khod dao tao tai chire cho
cdc cd quan chinh phu va cdc bd, nganh
cd nhu cdu; m& cdc khod hoc trong gidy
hoac ngoai gid cho cdc doi tugng la cong
chitc do chinh phu tai trg va hd trg
nghién ctiu theo dinh Ki.

+ Cdc co s0 dao tao cd tinh chét kinh
doanh, ban ddu dugc thianh lap dé dao tao
cdc nha quan 1y ¢ khu vue tu nhan, nhung
din din da dang hod loai hinh dio tao
sang ca dao tao nhan su cho khu vuc
cong.
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Kinh nghiém cua cdc nudc cho thiy,
dé dat dugc hiéu qua cao trong cong tic
dio tao cong chirc, cdc co so dao tao
quéc gia cin ¢d nhiing dac trung vé mat
16 chitc nhu sau: [a nhiing té6 chire doc
lap, vai doi ngi quan ly c6 nang luc vil
mot hoi dong ¢é viin vé chuyen mon; bao
dam tinh lién tuc ciia bé mdy lanh dao co
chat lurmg v tan tuy: bao dam kha nang
ti€p cén cdc nguon luc; tap trung vao cac
chiic nang da dang nhung g.m két voi
nhau nhu nghién ctiu, dao tao va tu van;
phii la cdc co sd dao tao da nganh, da
linh vue; €6 su gan két chat ché vdi cic
té chife khdch hang va cic co so dao tao
khac: cé di cdc khoa chi chot; céd mot
moi truong thic ddy sy déi mdi, thir
nghiém; tao cdac dong co khuyén khich
két qua cong viéc va co hdi thang tién
trong nghé nghiép cho giang vién.

Ngoai cdc hinh thic trén, con ¢d cic
ca s& dao tao lién chinh phu khédc nhau,
mot s6 duge thanh lap dudi su bao trg
clia Lién hop quéc va cdc thiét ché khac
nhu Trung tim Phit trién hanh chinh
chau A - Thdi Binh Duong tai Kua-la
Lam-po, Trung tam Dao tao va Nghién
cifu chau Phi vé hanh chinh va phdl trién
tai An-gié va Trung tam Hanh chinh phat
trién M1 La tinh dat tai Ca-ra-cas, Ngin
hang Thé gidi, Ngan hang chau A, Quy
Tién t¢ quoc t& va hang loat cdc trung
tam dao tao khu vuc (Vién Quan Iy Dong
va Nam Phi, Vién Hanh chinh cong
Trung Mi...). Bay la mot trong nhimg
nguon luc ding ké c6 thé hd o viéc
PT.BD cong chirc cua cic nude dang
phit trién.

Hién nay, cic nudc dang phét trién
tin hanh to chitc lai hé théng cic co so
dao tao theo hudng hop 1y, xod bo nhiing
chéng chéo, tring lap va lang phi nguon
luc nham ning cao chit luong va hicu
qua dao tao, dao tao lai; trong dé, dicu

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC




quan trong la phai can ci vao nhu ciu
thuc t€ cia cac co quan chinh phil va bén
thin cong chic.

-Vé PT,BD céng chitc lanh dao.

Bén canh viéc ting cudng dio tao tién
cong vu cho cong chific mdi duge tuyén
dung va boi dudng, cap nhit kién thic,
ning cao K1 nang cho cong chic thira
hanh, tic nghiép, cdc nudc déu hél siic
chi trong viéc BDT.BD cong chiic lanh
dao, cong chic hoach dinh chinh sdch.
Chinh vi vy, & ca hé thong dao tao tap
trung va phi tap trung, cong viéc nay déu
do co quan quan Iy nhan su trung uong
chiu trich nhiém DT.BD hai loai doi
tugng: nhitng ngudi ¢é kha nang sé nam
gilf cac vi tri 1anh dao trong bd may nha
nudc va ca nhimg ngudi bén ngoai khu
virc nha nudc.

Chuong trinh dao tao cong chiic lanh
dao ciia Chinh phu Pic chi trong viéc
cung cidp cdc kién thic, ki nang lién
nganh, da dang va tong hop cho hoc vién.
Chinh phi Nhat Ban 16 chiic cdc khod béi
dudng hang nam cho cong chirc 1anh dao
tir cdp truong phong trd lén nham gitp ho

nam bat nhing van dé mdi vé kinh (&,

chinh tri cha ddt nudc va thé gidi dé vin
dung vao viéc dinh ra chinh sdch, dong
thoi tao diéu kién cho cdc cong chiic co
diéu kién quan hé, hiéu biét 1an nhau
trong viéc hop tdc giai quyét cdc vin dé
lién quan dén nhiéu bod, nganh.

Chinh phu Mi thuc hién chuong trinh
dao tao quan ly céng cdp quéc gia cho
cdc quan chiic lanh dao nha nudc dua
trén 6 khod dao tao quan ly theo cong
viéc va kiém tra nang luc. Cic khod dao
tao nay dugc thuc hién song song vai qud
trinh lanh dao, tr cdp quan 1y truc tiép
dén cap cao va dugc thuc hién dudi hinh
thie lién doanh véi hé thong céc trudng
dai hoc nha nuée hodc mdt vién nghién

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC

NHIN RA NUGC NGOAI

ctiu cta chinh ph.

2. Mot so nhan xét.

Qua nghién ctu cong tac BT,BD cong
chitc cha cdc nudc, c6 thé rit ra mot so
nhin xé€t sau:

- Cic nude déu ¢d quy dinh cu thé va
nghiém ngit vé cic khoa dio tao bat
budéc ma cong chirc phai trai qua trudc
khi nhan nhiém vu hay dugc bo nhiém,
thang tién lén cac vi tri quan Iy cao hon.
Cén ctf vao trinh do va nhu ciu thuc té
clia timg doi tugng ngudi hoc dé cd noi
dung, chuong trinh DT.BD phu hgp. cé
két qua. Dol mdi noi dung chuong trinh
theo hudng cip nhit héa, hién dai héa,
chi trong ning cao ki nang, ning luc
hoat dong va gido duc dao duc cong
chire. Trong viéc thiét k&€ ndi dung
chuong trinh DT.BD, cin tham khao ¥
kién nhan xét, danh gid cua chinh nhiing
ngudi hoc va cua cdc co quan, don vi chu
quan.

- Xay dung hé théng cidc chuong trinh
DT.BD dong bo, bao gém: chuong trinh
khung lam co s& théng nhit QLNN vé
DT.BD; chuong trinh PT.BD cho doi ngi
cdn bd lanh dao, quin ly, dao tao theo
chitc danh; chuong trinh BT,BD cho cic
ngach chuyén vién; chuong trinh BT,BD
tién cong vu; chuong trinh DT.BD cho
dor ngd giang vién chuyén nganh
QLNN...

- Két hop ca hai hinh thic dao tao tap
trung va phi tap trung dé dat muc tiéu dé
ra.

- Céan cir vao nhu ciu thuc té cua cic
co quan nhéa nudc va cua chinh ban thén
cong chiic dé kién toan lai hé thong cdc
co s DT.BD cong chitc mot cach hop ly.
Co sd DT.BD cong chirc ¢é tinh chat
qudc gia cua chinh phu tap trung vao
nhiém vu chi y&u 1a boi dudng doi ngil
cong chirc hanh chinh nha nuéc mai
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dugc tuyén dung, cong chiic theo ngach,
bic vi cac chire danh lanh dao, quan 1y,
Co thé va cén sir dung céc co s& dao tao
trong hé théng cdc truéng dai hoc hoac
cic cd sd thude khu vue ngoai nha nude
hay cua nudc ngoai.

- Trong viéc quan 1y cong tic DT,BD.
cd quan trung wong dé ra chinh sich va
phoi hop vdi Bo Tai chinh thue hién phan
bo ngin sidch PT.BD cho cic bo, nganh
va dia phuong: cdc bd, nganh chiu trach

nhiém dé xuét yéu cau, noi dung DT, BD
vi quyét dinh cir hoc vién; con viée dio
tao cu thé la cha cdc co sd dio tao (ké ca
co 8¢ dao tao ngoai khu vire nha nudce).

- Gan két chinh sach PT.BD véi cic
nd1 dung khac trong cong tac cian bo nhur
quy hoach, dé bat, bé nhiém, ting
lwong... tao thinh mot chinh thé théng
nhét, dong bo, ¢é tdc dung khuyén khich
ngudi cong chirc vuon lén trong hoc tip
va cong ticld

# o % % od ok ok & o %

THAM NHONG VA PAU TRANH CHONG...

(Tiép theo trang 12)

tham nhting. Trudc mat. can c6 giai phip
thay thé viéc sir dung tién mit trong giao
dich, mua bédn: kiém sodt duoc tinh hinh
thu nhap cia moi déi tuong xa hoi (bat
budc ma tai khodan cd nhin va khong
diing tién mat trong thanh todn, giao dich
ddi véi nhitng mat hang 16n...).

Thit sdu, tang cudng cong tic kiém tra,
thanh tra, gidm sat cua cic bo phan trong
hé théng chinh tri, dac biét dé cao vai tro
2idm sdt cua quan ching nhan dan déi véi
CB, CC va dang vién 0 cd s0.

Tt bdy, d6i mdi hé thong 16 chie céc
co quan bao vé phap luat, cuong quyél xu
I¥ nghiém khac nhimg HVTN, nhimg
ngudi co chiic, cé quyén cang cao thi xu
ly cang nang. Dong thoi, chéng nan “6
du”, phe cdnh, mdc ngodc trong bd may
nhd nudc bao che cho nhimg ké tham
nhiing. Bén canh d6, cin c6 nhitng quy
dinh cu thé va ché do bio mat - bao vé an
toin tinh mang, tai san va ngudi than cla
ngudi 16 gidc 101 pham va tham gia
DTCTN. Nha nudc cin ¢o nhiing hinh
thirc tuyén duong, khen thudng xing
ding cho nhitng ngudi t6 cdo, phat hién

50

va DTCTN c6 hiéu qua. Nhimg dién hinh
trong DTCTN can phat dong toan dan hoc
tap siu rong.

Thir tam, tang cuong cong tic gldo
duc, tuyén truyén, phd bién, gido duc
phip luit néi chung, phap luat chong
tham nhiing néi riéng cho moi tang lGp
nhin dan nham ning cao nhan thitc va y
thite PTCTN cho nhén dan. Dic biét. can
gin gido duc phdp luat véi gido duc chinh
tri tur wong, dao die, pham chat, 161 song
cua dang vién, CB,CC nham khich l¢ tinh
thin, ¥ chi DTCTN cua dang vién,
CB,CC; lam cho moi ngudi coi cong tic
phong, chong tham nhiing |4 bon phan,
trich nhiém cua moi cong dan, moi co
quan, t6 chic. Cian diy manh cuoc
PTCTN thanh phong trao cdch mang soi
noi, quyét liét trong nhéin dan, c6 su 10
chie, chi dao sdt sao ciua ciac cidp, cdc
nganh; tranh hién tuong tu phat, loi dung
chdng tham nhiing 1am mat on dinh chinh
tri va trat tu, an toan xa hoild

I. Bai viét sir dung s6 liéu cia DE 1ai nghién
cttu khoa hoe cip bd “Tham nhiing va OTCTN o

miege ta hién nay”, nam 2002, cia Hoc vién
Hinh chinh quéc gia.
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