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TANG CUONG QUAN LY HOAT PONG XUAT BAN
KHI YIE T NAM GIA NHAP CONG UOC BERNE

ién nay, xu thé toan cau hod, hoi
nhip kinh &€ quoc 1€ dang dién

ra ngay cang sau rong, xu thé
hinh thanh cic nén kinh t& dua trén tri
thic dang tr¢ thanh hién thue duéi tic
dong manh mé cla su phat trién khoa
hoc vi cong nghé. Diéu nay dang ma ra
nhimg co hoi mai dé tiép thu tri thic,
cong nghé va nguon nhan luc phat trién
tr bén ngoai. dong thoi cing dat ra thiach
thirc ma Viét Nam phai vuot qua.

Vi vy, viéc xdy dung va hoan thién hé
thong phip luat Viét Nam trén tat ca cac
linh vure, dac biét la linh vuc xudt ban cén
phdi qudn triét sdu sic quan diém chu
dong hoi nhap kinh 1€ quéc €. Theo do,
h¢ thong phap luat Viet Nam Khong chi
mang ban sic dan toc Viét Nam mi con
phai phit hgp v&i chuan mue quéc té,
dong thai phai noi luit hod cic cam két
quoc L€, tao diéu kién thuan loi dé thuc
hién ddy du cdc cam két quoc t€ trén co
s0 girr vimg doc lap, tu chu va dinh
hudng XHCN.

T nam 1993 dén nay. hé thong phdp
ludt vé xudt bian nudc ta duoce tang cudng,
timg budc phi hop véi yéu cdu cia hoat
dong xuil ban. Tién bo noi bat nhat 13 su
ra doi cua hang loat cdc van ban phdp
ludt mang tinh phdp Iy cao nhu Ludt Xudt
ban di duge Qude hoi khod X1, ki hop
thit 6 thong qua thang 12-2004; Phap
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ThS. MA DUY QUAN
Nha xudt ban Céng an Nhdn ddn

lénh quyén tac gia: Bé ludt Ddn sie (phan
quy dinh vé quyén s hitu tri tué va
chuyén giao cong nghé - quyén tic gia);
Nghi dinh s6 79/CP ngay 06-11-1993 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luar
Xudt ban: Nghi dinh s6 76/CP ngay 29-
11-1996 cua Chinh phi hudng din thi
hianh mot s6 quy dinh vé quyén tic gia
trong Bo ludr Ddn sw; Nghi dinh so
31/2001/ND-CP ngay 26-6-2001 cua
Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc van hoa - théng tin;
Nghi dinh 56 61/2002/ND-CP ngay 11-6-
2002 cua Chinh phu vé ché do nhuan
biit... Theo do. hanh lang phédp luat vé
xuit ban dia duoc hinh thanh. Quyén,
nghia vu clia cong din va 16 chie trong
hoat dong xuat ban di duoc xac dinh rd
vé midc do va pham vi hoat dong, nhiém
vu quan |y cua Nha nudc da duoc quy
dinh phii hop véi yéu cau phat trién va co
ché mai.

Pé phi hop vdi xu thé toin ciu hod,
hoi nhap kinh t€ quéc té, ngay 07-6-
2004, Chua tich nude da ki Quyét dinh so
332/2004/QD-CTN vé viéc Viét Nam gia
nhap Cong udc Berne - Bao ho tiac phim
van hoc nghé thuit. Pén 26-10-2004,
Viét Nam da chinh thic tro thanh thanh
vién thir 156 cua Cong udc.

Cong udc quoc 1€ vé bao ho cic tic
pham van hoc, nghé thuit di ra doi tai
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Berne - Thuy Si vio nim 1886. Cong udc
nay duge biét nhiéu hon dudi tén goi tat
la Cong udc Berne. Trai qua gin 120
nam, Cong udc di nhiéu ldn sira doi: tai
Béc-lin (CHLB buc) nam 1908, Rom (I-
ta-li-a) nam 1928, Bruc-xen (Bi) nam
1948, Stéc-khom (Thuy Pién) nam 1967
vit Pa-ri (Phap) nam 1971.

Tham gia Cong udc Berne lic diu ¢
14 nudc thinh vién, phan 16n la nhiing
nudc ¢ chau Au, cho dén nay, Lién minh
(nhitng nude tham gia Cong udc Berne)
dda ma rong dén hon 150 nude thanh vién.
Mot s6 nude phit trién da tham gia Cong
udc Berne nhuw: Bra-xin gia nhap Cong
udc nam 1922, Ca-na-da nam 1928, Mi
nam 1989, Trung Quéc nam 1992, Lién
Xo nam 1973, Lién bang Nga nam 1993,
Hin Quoc nam 1996 va In-do-né-xi-a
nam 1997...

Muc dich ctia Cong udce la bao ho cic
quyén cua tic gia doi vdi cdc tic pham
vin hoc, nghé thuit mot cdch hiéu qua va
dong bd nhit: dam bao 16n trong quyén
i nhan; kKhuyén khich su phat trién cia
van hoc, nghé thuit. khoa hoc, pho bién
¢dc tdc pham tri tué.

Ngi dung dugc bao hd (quy dinh tai
biéu 3) theo Cong udc Berne gom:

l. Cac tac gia la cong dan mot trong
nhiing nudc la thanh vién cia Lién minh,
dit cho cde tdc pham cia ho da xuat bin
hay chura.

Céc tdc gia khong la cong dan cua mot
trong nhitng nude 1a thanh vién cua Lién
minh cho nhiing tic phim ho xuét ban
lin dau tién ¢ mot trong nhitng nude 14
thianh vién Lién minh hay dong thoi xudt
ban ¢ mot nude trong vi mot nudc ngodi
Lién minh.

2. Cac tac gia khong la cong dan cua
mot nude thanh vién Lién minh nhung c6
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noi cu tri thudng xuyén ¢ mot trong
nhitng nudc trén, ctng s& duge Cong udc
nay coi nhu la tdc gia cong dén cia nudc
thanh vién do.

3. “Tédc pham da xudt ban” la nhiimg
tac phdm da duge phat hanh vdi su dong
¥ cua tac gia, khong phin biét phuong
phip ciu tao cdc ban sao, mién la cic bin
dé di dé ddp tng nhu cdu hop 1y cua
quin ching, tuy theo ban chat cla tdc
phim. Khong duge coi la xuat ban: su
trinh dién mot tdc pham san khiu, nhac
kich hay dién anh, hod tdu mot tic pham
nhac, doc trudc cong ching mot tac
phim van hoc, phdt thanh hay truyén
thanh mot tic pham van hoc hay nghé
thudt, trién 1am mot tdc pham nghé thudt
hay xdy dung mot tic pham kién triic.

4. Pugc xem la xudt ban dong thoi o
nhiéu nudc: nhitng tic pham duge xual
ban ¢ hai hay nhiéu nudc trong thai gian
30 ngay ké tir lan xudl ban diu tién.

Vé ban chit, méi thanh vién cua Lién
minh Cong udc Berne sé€ bao ho cdc tic
phiam c6 ban quyén xudt xir ¢ bit ki nudc
thianh vién nao giong nhu bao ho cic tic
phiam xudt xir & trong nudc theo Ludt ban
quyén cla nudc do (Ludt ban quyén cla
cic qudc gia hién nay phuc vu mot so
muc dich nhu bao dam cho tic gia quyén
doc quyén va dic quyén Kiém sodt va st
dung sian phim cua chinh ho trong mot
thoi gian cu thé; biao dam cho nha xudl
ban quyén doc quyén xual ban va ban
san phim trong pham vi qudc gia trong
mot thoi gian cu thé; thanh todn tién ban
quyén cho cac tdc gia; khuyén khich su
phit trién ciia tién bo khoa hoc - ki thuat
va nghé thudl coa dat nude). Cong udc
quy dinh cic nudc di dén cam két phap 1y
tudn tha Cong ude phai quy dinh tiéu
chuén béo ho t61 thiéu vé noi dung, pham
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vi vi thoi gian clia ban quyén d6i véi cdc
tic pham xuat xif tir tit ca cic quoc gia
thanh vién cta Lién minh Coéng udc
Berne.

Khi ki tham gia Cong ude Berne, Viét
Nam phai tudn thi cdc diéu luat da duoc
Céng uwdc quy dinh nhu phai bio ho
quyén tdc gia va chu sd hitu tdc phim clia
cdc qudc gia thanh vién Cong ude, déng
thon cdc quéc gia thanh vién cia Cong
udc phai cé nghia vu bao hd quyén tic
gia cho cdc tic gia va chu s hiu tic
pham thudc Viét Nam. phai ton trong
ban quyén.

Khi tham gia Céng udc Berne, chiing
ta ¢d co hdi tép xic vai tri thirc van minh
nhin loai; viéc dich, xudt ban cdc tic
phim van hoc - nghé thuit - khoa hoc -
ki thuat cé nhicu thuin lgi, sé ¢6 nhiing
ban dich tét, ban dich hay. Ban quyén
quoc t&€ néi chung va ban quyén tic gia &
quoc gia dugc ton trong (phai lam thu e
xin phép, ki két hop dong trude khi dich,
xudl ban...). Han ché duoc viéc in, sao
lau, nan dich vi tdi ban cic tic phdm
nude ngoal mot cdach tran lan, cdu tha,
dua hoat dong xuat ban di vao mét khudn
phép c6 trit tu, ki cuong, dam bao cic
cam két va chudn muc quéc té,

Bén canh dé, viéc tham gia cong uéc
ciing dat ra nhiéu khé khan, thach thie,
do ching ta thuc thi ngay Cong udc ma
khong qua qud trinh chuyén doi, khong
¢6 qud do, khong duogc tim hiéu, nghién
ctru k1 Cong wdc, do dé mot so nha xuat
bin bi dong, chua chudn bi cdc diéu kién
cin thiét dé tham gia Cong udc. Mat
khic, cic nha xuédt ban ciing chua hiéu
hét cdc ndi dung bao ho quy dinh trong
Cong udc ciing nhu nhimg tha tuc cu thé
khi muén xuat bin tic phim dugc Cong
udc bao vé... Trong diéu kién kinh té
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nudce ta hién nay, thu nhip binh quan dau
ngudi con thdp, viéc tra tién ban quyén
cho tic gia, cho cdc nha xudl ban nudc
ngoai theo quy dinh cua Cong udc... ¢
thé din dén gid sich khong con ré, diéu
nay han ché stic mua cua ngudi dan, nhat
14 ngudi ngheo va gidi sinh vién kho tiép
cén vai sich. Ban quyén bdo vé chu so
hitu tri tué, hé théng bin quyén chong lai
nhitng ai khong cé tién mua sdch va cic
san phdm tri tué, chéng lai ngudi mua,
ngudi tieu ding hon 1a nhitng ngudi san
xudt. Nhu vay, viéc xuat ban sich dich,
sdach nudc ngoai cling dugc cdac nhia xuat
ban céin nhic ki trude khi xuét ban.

Tt nhitng thuan loi va kho khan néu
trén, yéu cau dat ra cho cac nha quan 1y
Xudl ban nudc ta la:

T'lut nhdt: khong ngimg gido duc nang
cao y thitc phap luat cho doi ngii nhiing
ngudi lam cong tiac xudt ban, nhat 1a kién
thic phap ludt quéc t€ Dong thai, tich
cuc tuyén truyén, pho bién va gido duc
phap luat xuat ban dé vira dam bao cong
tac ddu tranh chong cac hanh vi vi pham
phdp ludt xudt ban, vi pham cong udc
quoc t& vira bao dam mang ¥ nghia
phong ngira vi pham phap luat.

Thit hai: can lam cho cdc nha xuat ban
hiéu rd noi dung Cong udc Berne, thuc
hién va t6n trong Cong wdc Berne, cic
nha xudt ban phai biét duoc cdc tdc pham
duoc cong udc bao ho, phai nam duoc
quy trinh xin xuat ban, tdi ban cdc tic
phiam sdch dich, sdch nuéc ngodi, tir dé
co ké hoach dich, xuit ban phii hop.

Thit ba: cic co quan quan |y xudt ban
phéi tang cudng cong tac kiém tra, gidm
sdt, chong viéc in 1au sich, sao chép. Mat
khéc, cdn c6 nhitng bién phédp cing rin,
rin de viéc dich va in 1au sach vi pham

(Xem tiép trang 18).
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xuyén déi vdi cdc don vi hanh chinh su
nghiép, trong dé chi trong kiém todn cic
chuong trinh, du 4n trong diém qudc gia,
cdc t6 chic tai chinh, tién té clia Nha
nudc, cidc co quan cd chiic nang quan ly,
dicu hanh va phan phai NSNN...

Két hop v6i kiém todn bdo cio tai
chinh, KTNN tiing budc chuyén sang
kiém todn hoat dong dé dinh gid hiéu
qua st dung kinh phi NSNN va hiéu luc
hoat dong cua co quan hanh chinh
cong...

Nhitng ndam qua, hoat dong cha
KTNN di ¢c6 nhiéu dong gép trong cong
tic quan 1y kinh t& va diéu hanh NSNN.
Song, viéc xu 1y cdc vu viéc vi pham do
KTNN phat hién chua nghiém, chua triét
dé do chua xdy dung dugc ché tai xir 1y
cu the, vi vay, Ludt KTNN nén quy dinh

ro noi dung nay dé nang cao tinh phép 1y
v xdc dinh cu thé trach nhiém phéi hop
cua cdc co quan tr phap trong viéc xur ly
cdc trugng hop vi pham phéap ludt kinh
t&, tai chinh khi KTNN phét hién,
chuyén hé so cho co quan tr phdp. Bén
canh viéc luat hod cdc ché& tai xu ly,
KTNN cin xdc dinh day 1a mot noi dung
quan trong doi vai hoat dong kiém todn
dé kiém todn vién chi trong nham tim ra
cdc sai sOt, vi pham lam lang phi, that
thodt NSNN, gbép phian viao cdng tic
chéng tham nhiing, tiéu cuc va thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, timg budc lam
trong sach doi ngd cdn bo, cong chie.
Cling ¢6 va duy tri thudng xuyén doi ngil
cdn bo Kiém todn ving manh dé nang
cao hiéu qua va hiéu luc hoat dong cua
KTNNO
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TANG CUGNG QUAN LY HOAT DONG...

(Tiép theo trang 13)
Cong udc Berne. Nhu viy, ching ta sé
tranh dugc cac kién cao khong dang co,
tao ra moi trudng xudt ban on dinh, lanh
manh.

Nha nudc véi cong cu hang diu dé
quan 1y xa hoi 1a phdp luat, da tao ra co
ché, thiét ché nham bédo ton va phit huy
bin sic dan toc, tiép thu tinh hoa vin
hoa, khoa hoc va cong nghé cua nhan
loai. Quan 1y nha nude trong linh vuc
xuit ban trong diéu kién kinh t€ thi
truong va xu thé héi nhip quoc & can
g6p phan kich thich nang luc chi dong.
sdang tao trong khai thic cic tiém nang
trong nudc cing nhu qudc té, rit ngin
théi gian xudt ban, niang cao chat lugng
vi ha gid thanh xuat ban pham, bao vé loi
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ich chinh dang cua ngudi tiéu dung,
chuyén tai duge noi dung chinh tri, kinh
t€, van hod - xa hoi, khoa hoc nghé thuat
dé nang cao dan tri. Cdc chu thé xuit
ban, cht thé quan 1y vai dia vi phdp 1y,
v4i cdc quyén va nghia vu do phdp luat
quy dinh ¢dn g6p phan bao dam cho ¥ chi
cua Nha nudc duge thuc hién trong thue
1€, gop phdn xay dung nén van hod Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dén toc;
ngan chéin va loai trir vin hoa pham dac
haiO

m khao:

1. Cong udc Berne bao ho cdc tic pham van
hoc nghé thudt,

2. Xuit bin va phat trién, Philip G.Altbach vi
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H. 1999,
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