XAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG

Bid thi v val trd quén 1§ nha nudc véi giao thong dd thi

hai niém vé dé thi hién nay cling con
Knhfmg cach nhin chua hoan toan
giéng nhau.

Theo mifc d6 tap trung dan cu va tinh chat
lao déng thi dé thi la diém tap trung dan cu vdi
mat do cao; lao ddng trong dé thj chi yéu 1a phi
nong nghiép, bao gém lao ddng cong nghiép,
thil céng nghiép, xay dung, giao théng van tai,
cac nhan vién tai chinh tin dung, ngan hang,
dich vu thugng nghiép, du lich, cac céng chifc
trong cac co quan hanh chinh, nhitg ngudi
hoat ddng trong linh vuc van hoa, gido duc, y
t&, nghién ciru khoa hoc va cac lao dong khac
ngoai san xuat néng nghiép.

Theo vai tro, chinh sach thi dé thi la trung
tam tdng hdp co cac chifc ndng vé moi mat kinh
t&, chinh tri, van hc}é. xa hoi clia ca nudc, cla
lién viing lanh thd, clia mét tinh, clia mét huyén
hodc cla mét ving. D6 thi cling con |a nhiing
trung tam chuyén nganh chi cd chlic nang vé
mot mat nao dé nhu: trung tdm céng nghiép, bén
cang, khu du lich ho&c khu d&u mai | giao thdng. .

Nhin chung dd thi la mot diém tap trung
dan cu, vdi mat dé cao, chl yéu la lao dong phi
néng nghiép, co hé théng cd sd ha tang thich
hop, co thé 1a trung tam chinh tri, kinh t€ van
hoa, x& héi cla c¢d nudc, clia mét tinh, mot
huyén hay clia mét viing lién tinh.

Theo Nghi dinh s 72/2001/CP ngay 5-10-
2001 cta Chinh phi, d& thi d nudc ta dudc chia
lam 6 loai (d6 thi loai d&c biét, do thj loai 1-5):

6 thi loai d&ac biét: lao ddng phi ndng
nghiép phai dat tir 90% trd Ién, ¢é co sd ha tng
vé co ban dugc xay dung déng bd va hoan
chinh, quy mé dan s6 tir 1,5 triéu ngudi trd 1én,
mat d6 dan s6 binh quan tir 15.000 ngudilkmz.

D6 thi loai 1: ty & lac déng ph1 néng nghigp
dat 85% trg I&n, quy mét dan so tir 500.000
ngudi, mat da dan sé 12,000 ngudilkm? trd [én.

D6 thi loai 2; 1} 1& lao déng phi néng nghiép
dat tir 80% trd 1&n, dan s4 tir 250.000 ngudi, mat
d6 dan s6 binh quan tir 10.000 ngudilkm?.

(*) Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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B4 thi loai 3: lao ddng phi ndng nghiép dat
75%, dan s6 tir 100.000 ngudi va mat 4o dan sé
binh quan 8.000 ngudilkm< tré 1én. ..

Giao théng |& mét phan rét quan trong trong
dé thi, néu thigu nd cac linh vuc khac & doé thi sé
rdi vao tinh trang té liét, vi nhur qua trinh san xuét
ma khéng cd Iuu théng thi san xuat sé khong
phat trién. Giao théng ddé thi tac ﬂ:’.’:ng lén hé
théng dudng phd béng su chuyén dich clia hanh
khach va luu théng hang hoa. Viéc van chuyén
nay dudge thuc hién théng qua cac phugng tién
giao théng trén hé thdng cac tuyén glao théng dé
thi, ma hé théng giao thong do thi 1a tdng hop clia
tat ca cac loai dudng phd, quéng truting, nha ga,
bén cang, san bay. .. cung cac cong trinh phuc vu
van i nhu cdu vugt, cau chui, bang truy&n, bidn
béo hiéu, tin hiéu giao théng... cling vdi van tai
duéing séng, dudng bién, duding sét, dutng bo,
duting hang khong. .. Tét cA nhing yéu t6 nay
tao nén tdng thé clia giao théng do thi.

Giao théng do thi khéng chila céu ndi giltta
san xudt - san xuat, ma con 1a cdu ndi gilta san
xudt - titu ding - san xuat vdi luu théng phan
phéi, thod man nhu cau (di lai, mua sam, lam
viéc, tham viéng, hoc tap, nghi ngdi...) cla
ngudi dan. Cac tuyén dudng & db thj con co
chifc nang la ranh gidi phan chia cac khu vuc
hanh chinh khac nhau; céc tuyén dusng noi thi,
quang trudng, cac truc dudng giao thong chinh,
cac tiéu ddo... con co chifc nang la co sd cho
viéc b cuc xay dung dé thi, hinh thanh mat bo
mat kién tric clia do thi... (cac qudc gia trén thé
gidi dac biét cac qudc gia phat trién rat quan
tam dén van dé nay).

\iet Nam dang trong tién trinh xay dung va
phat trién; €6 t6c do dd thi hoa rit cao, van dé
giao théng d6 thi va quan Iy giao théng dd thi
dang la van dé mang tinh thai su bifc xtc trudc
nan Un tac giao théng. Diéu do cho thé’y,.r vai trd

cla quan Iy nha nuéc véi van dé nay rat rat quan
trong. D& bao dam mét dd thi van minh, hién dai
tuong x{ing va déap (g dudc nhiing tiéu chudn
chung cla thé gidi vé mét dd thi, thigt nghi:
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1. Trubc hét vé quy hoach db thi, doi hoi
cac bd, nganh cac finh, thanh phd truc thude
trung vong va Uy ban nhén déan cac cap phai
trién khai va thuc hién nghiém Chi thi sé
30/1999/CT-TTg ngay 26/10/1999 vé cdng tac
quy hoach va quan Iy xay dung dé thi theo quy
hoach. Céng tac nay hién chung ta lam chua
tot, chua chat ché, thiéu cac bién phap déng
bd, dan dén tinh trang xay dung tu phat I6n
x6n, khéng phép hoac trai phép lam can tro
viéc trién khai dau tu xay ding, chét lugng kién
tric va my quan dé thi bi han ché, dic biét trat
tu giao théng dé thi khéng dudc xac lap.

Dé khac phuc tinh trang néi trén, theo chiing
téi: trudc hét Uy ban nhén déan cép tinh phai chi
dao cac cap tdng két, danh gia tinh hinh lap, xét
duyét quy hoach xay dung dé thi tai dia phuong
minh. Theo quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 dé lam
co s0 cho viéc lap k& hoach dau tu tiép theo. Sau
khi quy hoach da dugc co quan nha nudc cd
tham quyén phé duyét, phai ban hanh quy ché
quan ly xay dung cac do an, thong qua viéc cap
chitng chi quy hoach, cip gidy phép xay dung.
Viéc kiém tra theo déi tinh hinh xay dung theo cac
dd an quy hoach phai dugc td chiic thuc hién
nghiém tuc trén co sé phén dinh rd chifc nang
nhiém vu, quyén han va trach nhiém clia méi cd
quan trong viéc 16 chirc lap quy hoach xay dung
va quan ly xay dung theo quy hoach.

Cac truong hop vi pham trat tu xay dung,
tu ¥ diéu chinh quy hoach xay ding, xay dung
khéng phép, sai phép hodc chuyén ddi muc
dich sif dung dat khéng ding thdm quyén, phai
duge phat hién kip thai, x( Iy cudng quyét va
dit diém. Dac biét viéc quan Iy xay dung doc
cac tuyén giao théng va hanh lang an toan giao
théng phai dudc chi trong.

2. Té chifc bd may va quan ly nha nudc vé
giao théng d6 thi

Theo ching t6i, t8 chilc bd may quan ly
nha nudc vé giao thdng dé thi trudc hét theo
nganh doc Bé Giao théng - Van tai la cd quan
¢6 tham quyén quan ly chuyén nganh cao nhat,
ké dén cac Sd Giao thdng - Van tai (So Giao
théng cong chinh}, cac cong ty truc thic b, cac
cong ty clia dia phuong do nganh quan ly.

Quan hé ngang trong quan ly giao théng
van tai do thi, trén trung uong con co cac B Xay
dung, Bé Céng an, B& Van hoa - Théng tin... va
cac sd truc thude nganh doc nay  dia phuang.

Xudt phat tir vi tri quan frong cla giao théng
van tai db thj nén cac chil truong chién luge vé
dau tu xay dung thude nganh giao théng van tai
ciing nhu cac van ban quan ly nha nudc vé linh
vuc nay déu phai do B6 Giao théng van tai tham
muu, d& xuat hodc quyét dinh ban hanh. Chi tich
Uy ban nhan dan cép tinh, thanh phé truc thudc
trung uong, thl trudng céc bd, nganh co lién
quan, phéi hop thuc hién va hudng dan thi hanh.
Song vai trd quan Iy nha nudc vé giao théng do
thi, xac dinh cac tuyén duong, vanh dai, mét
chiéu, xay dung cau vugt, cdu franh, tc dé van
hanh, phuong tién tham gia... dén duy tu nang
cap slta chira, quan Iy... phan 1dn déu thudc
chifc nang nhiém vu cla chinh quyén dé thi.

PE lam 16t cong tac nay theo chiing 16i, trudc
hét phai phan dinh rd chifc nang, nhiém vu, quyén
han cho ting cap, timg don vi tham gia quan Iy.

Phén cép gilta trung uodng vdi dia phuong;
gitta tinh v6i quan huyén, phuéing. Gilta cac co
quan quan Iy nha nudc thdm quyén chung vai cac
co guan quan ly chuyén nganh va gilta céac co
quan quan Iy chuyén nganh véi nhau dé xac dinh
chifc ndng, nhiém vu chinh va chifc néng, nhiém
vu phdi hop. Phan cong nhiém vu phai di déi voi
quyén han va trach nhiém, Nhiém vu, quyén han
va trach nhiém phai dude quy dinh théat cu thé, rd
rang dé cé cd s ving chac xac dinh hé qua phap
ly trong qua trinh thutc thi cdng vu.

Do th I diém tap trung dan cu véi mat do
cao; cétha Iatrung tam kinh t&, van hoa, xa hoi
clia ca nudc, clia moét tinh, mét ving, déi tugng
tham gia giao thong rat da dang; phuong tién
tham gia van chuyén rat phong phu nén trong
qua trinh tham gia giao thong rat dé gay Un tac.
Viéc quy dinh phuung tién, déi tugng tham gla
vén chuyén phai dugc quan tam hang dau dé
lam co sd cho viéc phan lubng, phén tuyén.

Vdi cac dé thi lan, trong quy hoach phat
trién ciing phai tinh dén viéc dich chuyén va bé
tri hop Iy cac khu san xuat, khu trung tam, khu
dan cu, quy hoach khu vife gidi han phuang tién
tham gia giao théng, & chiic giao thung dén
cac khu céng nghiép, mua sdm, cong sd.

Bé dam bao hiéu luc cdia quan Iy nha nudc
vdi giao théng do thi, déi ngl can bd, céng chic
thuc thi cong vu gilf vai trd rat quan trong. Cho
nén vdi doi ngl lam cong tac nay phai co y thirc
trach nhiém cao, phai dugc dao tao co hé
théng, chuyén sau va 6n dinh lau dai.e
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