NGHIEN CUU - TRAO DOI

MOT SO VAN DE VE CONG TAC PHOI HOP GIUA CAC
CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC

B TS. NGO HAI PHAN - TS, HOANG THI NGAN (*)

udi gbc dd ngdn ngtt, phm hop”

duoc cat nghia la cung hanh

déng hodc hoat dt;rng hé trg Ian
nhau(1). Dusi gbc a9 Luat Hién phap thi phoi
hdp & mét nguyén tac trong t6 chirc qug.fen
luc nha nudc va cu thé la trong hoat dong cla
cac cd quan quyen luc nha nudc {D:eu 2 Hién
phap). Dudi goc dé Luat Hanh chinh, phol
hap 1& mot ;Jhl..ﬁjﬂgthuc t8 chifc thuc hién cac
nhiém wvu luat dinh cha cac co quan hanh
chinh nha nudc va la mét trong nhimg yéu td
bao dam hiéu qua cila hoat dong quan Iy nha
nuge. Do dac thu ua Xuat phat tir nhung
nguyén ly chung vé td chic Nha nudc ta, phoi
hop dudc dac biét dé cao khi d& cap tdi mdi
quan hé gita cac cd guan nha nudc ndi
chung va cac cd quan quan ly nha nudc ndi
riéng.

Hién nay, m&i quan hé phdi hap gilta cac
co quan nha nudc 1a hét siic da dang. Trong
ndi bd hé théng hanh phap, cac quan hé phsi
hdp khéng chi hinh thanh theo chiéu ngang
(gita cac bd, cg guan ngang bd, cd quan
thudc chinh phl) ma con theo chiéu doc
(gilta cac co quan quan Iy nganh, linh vuc &
trung udng vai Uy ban nhan dan (UBND) cac
cap ma trudc hét Ia cdp tinh). V& ndi dung,
quan hé giua cac co quan hanh chinh nha
nudc dudc thiét lap trong cac nhém hoat
dong chlnh la xay dung, ban hanh chinh
sach; t8 chdc thue hién chinh sach va kiém
tra viéc thuc hién chinh sach.

1. Su can thiét phdi hdp giira cac cg
quan hanh chinh nha nudc trong xay
dung, ban hanh, to chire thuc hién va
kiém tra thuc hlEI"I chinh sach

(") Van phong Chinh phi

Khi ndi tdi phdi hdp trong quan hé gila
cac co quan hanh chinh nha nudc, can de cap
tdi mét nguyén tac clia cai cach hanh chinh d3
va dang dugc de cao hign nay la phan dinh
thdm quyén trong quan Iy nha nudc - mot viéc
phai giao cho mét ¢co quan chiu trach nhiém

" chinh. D&y 13 tu tudng xuyén subt qua trinh xay

dung Luat T chic Chinh phl, Quy ché lam
viéc clia Chinh phi va hang loat cac nghi dinh
quan trong quy dinh chi tiét thi hanh Luat T
chie Chinh phli. Tuy nhién, phan dinh thé"rq
quyén khéng mau thudn ma trai lai, doi hdi né
luc chung, su “cung hanh dﬂng va “sy ho trg
lan nhau” cla cac b truung thi trudng co
quan ngang bd, thi trudng cd quan thudc
Chinh phd, Chd tich UBND cac tinh, thanh phé.

Su can thiét tang cudng co ché phdi hop
gilta cac co quan hanh chinh nha nudc xuat
phat tir hai goc d6: doi hdi cla thuc t€ va nhu
cau bao dam tinh hiéu qua cla chinh sach
nhu mét san pham cla hoat déng quan Iy
nha nudc.

Quan hé phdi hop gilta bd trudng chi tri
dé an vdi cac b trudng khac va cd ché kiém
tra cd hiéu qua viéc trién khai thuc hién cac
quyét dinh clia Chinh ph, Thi tudng Chinh
phd la mét trong sé nhing vén dé dudc thao
luéan nghlem tuc trong qua trinh nghién cltu
slfa doi Quy ché& lam viéc clia Chinh phu
Ban than cac bd, co quan ngang bé ciing cé
khong it ¥ ki€n d& nghi xac dinh rd quan hé
phéi hdp cong viéc gilta cac bd, co quan
ngang bd, dong thdi tang cudng phan cap
XU Iy cong viéc gan vdi dé cao trach nhiém
clia bd trudng, thid trudng cd guan ngang bd,
Chi tich UBND cac tinh, thanh phd. Nhu
vay, viéc hinh thanh co ché phdi hgp trong
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xay dung. thuc hién va kiém tra thuc hién
chinh sach 12 mét doi hdi tir thuc 1. Viéc
tangcm}ngwméphnihdpna_ysegop
phan khac phuc tinh trang chuyen rnot so
cong viéc khong dung thdm gquyén lén
Chinh phi, Thd tuéng Chinh phi. ]

Hién nay, tinh hiéu qua va dung dan cla
chinh sach duge dinh Iugng bang cac tiéu chi
khac nhau, vdi cac quan diém va cac cach
ti€p can khac nhau. Mac dl vay, d day, khéng
thé khong néi dén cac chi s& nhu tinh kha thi,
tinh ky luat ctia médt chinh sach.

Co6 mét thuce té 1a hién nay, cac chugng
trinh xay dung van ban cla ching ta cé tinh
trang theo dudi sb ludng va toc do ban hanh
chinh sach. Tuy nhién, chat luong clia khong
it van ban lai ty 1& nghich vdi sb luong van ban
dugc ban hanh. Tinh trang nay ciing xay ra 0
mét s& nuic khac va dac biét 1a cac nudc
dang phat trién. Bén canh sd luong quéa du
thifa cac quy dinh & cac nudc gang phat trién
la tinh trang mau thuan cla cac van ban...
Vao nifa cudi thé ky XX, van de lam phat cac
quy dinh cang trd nén rd rang @ hau hét cac
quéc gia... Hoi d&ng Nha nuéc Phap goi tinh
trang nay 1a “nan chay mau quy dinh"(2). Hién
tuong thifa sé lugng va thiéu kha thi cla cac
quy dinh 1a k&t qua clia nhiéu nguyén nhan,
song khong thé khéng néi tdi tinh trang thiéu
phdi hop hay phéi hop thiéu chat luong gilta
cac co quan hanh chinh nha nudc. Co thé néi
rang, su phdi hop gilla cac oo quan hanh
chinh nha nudc trong viéc hoach dinh chinh
sach, tmngquél trinhxé’:)'dm'lg du thdo cac
quy hoach, ké hoach, chién Imcselayéutﬁ
quan trong bao dam cac yéu ciu vé sy tong
thé, toan Glm'-_:-n tinh du bao va kha nang hién
thuc hoa clia cac chinh sach, cac van ban do.

SLr nd Iuc chung clia r.:ac cd quan trong
viéc té chifc thi hanh va kiém tra thyc hién
chinh sach 1a mét diéu kién bao dam tinh ky
ludt cha chinh sach. Nhém Tac gia nghién
clru vé cai thién hanh chinh cong da dua ra
mét thi du vdi 16i cAnh bao: “Ké&t qua nghién
cltu & hai nudc Chau Phi cho thay hon hai
phan ba quyét dinh clia N&i cac dua ra khong
bao gi¢ dugc thuc hién. Mot dau hiéu cho
thdy can cai tién quy trinh ban hanh chinh
sach’(3). V&i tu duy d6, nhém Tac gia cho

rang: ¢an hiéu that © va tuan thG nghiém
ngat quy trinh dua vin dé ra trudc Noi cac;
néu khdng, nhing vi bd trudng 83y quyén luc
sé co co hdi thao ting hé thdng nay 6& muu
Igi cho cac chuong trinh chinh tri cGa minh
hay cla bd, lam thiét hai Igi ich chung. Can
ap dung mét quy trinh nghiém ngat dé tit ca
cac bd trudng déu an tAm rang néu ho tuan
thd nghiém ngat tat ca cac quy dinh, nhimng
van d& ma ho quan tdm s& dugc Néi cac chu
y tdi. Nhu vay, quy trinh xay dung chinh sach,
trong doé cac quan hé phéi hdp trong viéc dé
xudt, chudn bi du thdo chinh sach phai dugc
quy dinh rd rang. Kinh nghiém cla cac quéc
gia cho thiy, viéc quy ché hoa van dé nay sé
la diéu kién bao dam tinh hiéu qua cia chinh
sach tir khi xay dung, ban hanh cho Gén thi
hanh va kiém tra thuc hién. Tuy nhién, mét
ndi dung cdn guan tam trong b&i canh hién
nay & nudc ta la quan hé phdi hop gitia cac
cd quan hanh chinh nén dugc “guy ché hoa”
& tam van ban nac?

2. Van dé “quy ché hoa" cac quan hé
phéi hop giifa cac co quan hanh chinh
nha nudc

Nhln nhan mét cach téng quan, co thé
noi rang hién nay, phoi hdp la mét ndi dung
duoc dé cap trong mét sb luong I6n cac van
ban quy pham phap luat véi thir bac hiéu luc
phap Iy khac nhau.

Phdi hop vdi tu cach 1a trach nhiém quan
lv nha nudc cla cac bd, co quan ngang bd,
cd quan thudc Chinh phi dugc quy dinh frong
hau nhu tit ¢ca@ cac ludt, phap lénh (frong
chuong ho#c trong phan cac quy dinh vé
quan Iy nha nudc). V& cd ban, cac quy dinh
do mang mdt sd dac trung sau day:

- Thir nhét, chi dimg & quy dinh mang
tinh nguyén tac chung (diéu nay cing co thé
giai thich bdi ban than luat, phap lénh I
nhiing van ban c6 hiéu luc cao va mang tinh
khai quat.

- Thir hai, dai da so cac luét, phap lénh
déu quy dinh vé phdi hap theo mét céng thirc
chung. Phdi hop trong bat ky mét finh vuc
nao dudng nhu ciing déu tuan theo mot
nguyén tac tuong tul4). _

- Ther ba, cac luat, phap lénh déu giao
Chinh phil quy dinh cu thé vé quan hé phdi
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hop gilfa cac cd quan hanh chinh nha nudc(5).
Bigu nay cé thé dudc chap nhan vi; phi hop
vdi thdm quyén diéu hanh cla Chinh phi va
Thi tudng Chinh phd ddi vai bd may hanh
chinh nha nudc; bao dam tinh &n dinh cao cla
luat, phap I&nh vi ban than co ché phéi hop &
rat linh hoat va can cd su diéu chinh tudng
thich trong timg thdi ky, vdi timg finh vue.

Nhu vay, trong cac |uat, phap 18nh, “phéi
hop” 1& ndi dung c6 mét trong hau nhu moi
nganh, linh vue; song cach quy dinh cla luat,
phap lénh cd xu hm:sng theo mot ccmg thiic
chung nhat va chi dimg & dang nguyén tac.
T do, luat, phap 1énh khong thé co hiéu luc
truc tiép ma viéc phéi hop chi cé thé dudc tién
hanh khi ¢é vé&n ban clia Chinh phil quy dinh
chi tiét.

V& phia cac van ban clia Chinh phu,
phdi hop thudng duge quy dinh nhu mot
nhiém vu clia cac cd quan hanh chinh nha
nudc. Song cd ché va quan hé phdi hdp cu
thé thi lai khong dudc quy dinh rd ngay trong
timg van ban tuong (hg ma sé& xay ra hai
truding hop: thr nhat, quan hé phdi hop tuan
theo nguyén tac chung cla Quy ché lam viéc
clia Chinh phi ma ban thdn mot s& cac quy
dinh @& clng chua ré rang va can xem xét
thém vé& ndi dung; th( hai, cdn cd mét van
ban khac cla Thi tl_rc:rng (co thé mang tinh ca
biét) d& quy dinh rd vé viéc phdi hop (chang
han nhu Quyét dinh 970/1997/QB-TTg cla
Thu tudng Chinh phil phé duyét Quy hoach
phat trién cbng nghiép xi-mang dén nam
2010 quy dinh nhiém vu phdi hgp clba cac bd
vgi nhau va véi Téng Céng ty Xi- -mang Viét
Mam).

Trong cac van ban hién hanh, cac bé, co
quan ngang bd, cd quan thuéc Chinh phd,
UBND vdi tu cach 1a chil dé an (hay con gol
l& cd quan chil tri) c6 thé cé méi quan hé phdi
hap véi cac chl thé nhu sau:

- Cac bo, cd quan ngang bd, cd quan
thudc Chinh phi phdi hop véi nhau theo
chiéu ngang:

- Phéi hgp theo chiéu doc gilfa cac bd,
cd quan ngang bd véi UBND cap tinh(6);

- Phéi hop gitta cac b, co guan ngang
bo vdi cac ,CO quan lam thdi (HSi dong, Uy
ban); ﬁhang han nhu  Nghi dinh

162/2003/ND-CP ngay 19-12-2003 ban hanh
Quy ché thu thap, quan ly, khai thac s dung
dit ligu thong tin vé tai nguyén nudc quy dinh
nhiém vu cua Bo Tai nguyén va Moi trudng
phm hop vdi Héi dong quoc gia ve tai
nguy’en nudc xr Iy, g1a1 quyét theo tham
quyén cac kién ngm clia cg quan quan Iy bd
dir ligu” (Diéu 9 khoan 3).

Ngoai ra, con cé truéng hap Thua tuﬁng
Chinh phi xac dinh trach nhlem phdi hop cla
cac bd vdi cac don vi nhu Tong Cong ty Dét
may Viét Nam, Téng Céng ty Xi-mang Viét
Nam... Hoac co trerng hop cac bd, nganh,
LJBND cap tlnh phai phai hc;ip vdi Quy (Quy
hd trg phat trién do B6 trudng Bo Tai chinh
thay mat Thd tudng chi dao hoat dong theo
Nghi dinh 106/2004/ND-CP vé& tin dung dau
tu phat trién nha nudc). Hién nay, phap luat
chua ¢6 quy dinh rd rang, thong nhat vé vi tri
cla cac Quy. Cang chinh vi vay ma tinh chat
cla mdi quan hé gita Quy va cac co quan
hanh chinh nha nuéc 1a chua ré rang ca vé
thuc tién cling nhu Iy luan,

V& chd thé tham gia phéi hdp, ndu nhu
Luat cia Quéc hdi thudng quy dinh chung
chung vé su phdi hgp gilta cac bd, co quan
ngang bo, co quan thudc Chinh phi thi cac
Nghi dinh cia Chinh phi ciling lai khong xac
dinh rd pham vi cac cd quan phdi hop. Thi du:
Bé Tai chinh chd tri, phdi hgp vai B Tai
nguyén va Moi trudng va cac bd, nganh lién
quan nghién clu xay dung cd ché tai chinh
vé thu thap, quén ly, khai thac, sif dung dir
ligu théng tin vé tai nguyén nudc trinh cap co
thdm quyén phé duyét (Biéu 7 Nghi dinh
162/2003/ND-CP ngay 19-12-2003 ban hanh
Quy ché thu thap, quan |y, khai thac s dung
dir liéu théng tin vé tai nguyén nudc).

Cach quy dinh nhu trén cé uu diém la
tao co s0 cho viéc huy ddng mdt cach ron
rai su tham gia phdi hdp cla cac cd quan, ké
ca truong hop khéng ludng trudc pham vi.co
quan tham gia vao thdi diém ban hanh van
ban; nhung mat trai cla nd 14 tao ra su thiéu
ré rang cla cac quy dinh va sy mat chd déng
cho ngudi phdi hop ciing nhu ban than co
guan chi tri.

Mhu vay, cac Nghi dinh ctia Chinh phd,
tuy dudc ban hanh dé quy dinh chi tiét luat,
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phap lénh, song cac Nghi dinh tiép tuc dimg
d quy dinh mang tinh “giao viéc” cho cac bd;
chua dinh ra quy ché& va cac diéu kién bao
dam c:ho cong tac phdi hﬂp dm:h:: tién hanh
hiéu qua (nhu viéc don doc, kiém tra, x(r Iy
vi pham).

Cho dén nay, chua cé mét van ban nao
quy dinh mét cach tap trung vé cac hinh thic
phdi hop. Qua nghién cliu mét s6 ludng Idn
cac van ban hién hanh, c6 thé thay réng, mic
di dugc thuc hién trong cac linh vuc khac
nhau, theo cac loai hoat déng khac nhau,
song da s6 cac hoat dong phdi hop déu ¢
cac hinh thire biéu hién tuong tu nhu thanh
lap Ban soan thao, Ban Chi dao, Té chuyén
vién, T6 bién tap, Poan céng tac, Doan kiém
tra, Uy ban lién nganh...

V& cac hinh thic phﬁi hodp. c6 thé danh
gia chung rang phap luat chua di sau guy
dinh mét cach hé théng cach thifc thuc hién
ting hinh thic dé. )

M6t trong nhitng nguyén nhan 18n dan
dén suf thiéu hidu qua trong céng tac phai
hdp la phap luat khéng quy dinh ché tai doi
vgi nhing vi pham trong cong tac phéi hop.
Hién nay, mot s6 van ban da quy dinh trach
nhiém cla co quan chd tri va co quan phoi
hap: Quy ché lam viéc cha Chinh phi (Bigu
9 khoan 1 diém b) quy dinh "Déi véi nhiing
van dé cb lién quan dén chifc nang, nhiém wvu
clia co quan khac, trong hd so trinh phai co v
kién chinh thiic bang van ban cla co quan db
(hoac cd gidi trinh vé viéc da hdi ¥ kién nhung
hét thdi han quy dinh ma co quan lién quan
khéng tra 18i). Tuy nhién, chua ré mét s van
dé sau day: trach nhiém cia co quan chi tri
néu khéng to chifc lay y kién : trach nhiém
cla cd guan tham gia néu khong phdi hap va
phifc tap hon & néu b tham gia nhung
khéng chat ludng; chua ré trach nhiém cla
Tha trudng cla co quan cd lién quan khi
trong qua tr'lnh thuc hién van ban phat hién ra
s sai traj vé cac, van dé dudc giao cho ngl.rm
dd phéi hdp chudn bi. Ngoai ra, cling chua ré
loai trach nhiém (néu quy ké&t) cho ngudi vi
pham la loai trach nhiém nao.

3. Mdt s6 nhan xét chung

Qua nghién clu cac van ban phap luat
hién hanh vé céng tac phdi hop, co thé rit ra

mdt 56 nhan xét chung nhu sau:

1. Mac du phéi hdp la mét nguyén tac
quan trong, dugc dé cao trong td chic va
hoat dong ciia cac cd quan Nha nudc ta,
song viéc quy ché hoa van dé nay con chua
dude chi y ding mic.

2. Cac quy dinh v& phéi hap con phan
tan, rai rac: chua quy dinh rd co ché phai hap,
trach nhiém thuc hién phdi hop cla timg chil
thé: con thiéu ché tai va chua thé hién tinh
than kién quyét trong x{r Iy vi pham; nguoc lai,
ciing khéng chu trong hinh thirc khen thudng
cho ngudi thuc hién t6t céng tac phoi hop.

3. Cac van ban lap phap nham quy ché
hoa quan hé phdi hdp gilta cac cd quan hanh
chinh nha nude song mdi dimg & nguyén tac
va ¢dng thirc chung, khéng cd hiéu luc truc
ti€p. Mat khac, cac quan hé phéi hgp hién nay
hét sifc da dang va dudc Iua chon dé ap dung
mot cach linh hoat trong hoat déng quan Iy va
digu hanh. Vi vay, néu thay vi nhimg céng
thite chung, “phéi hdp" dudc cu thé hoa & mirc
do chi ti€t trong cac luét, phap lénh thi lai 1am
de doa tinh 6n dinh can c6 & nhing loai van
ban nay. Tir d6, nén chang giam cac céng
thiic chung vé phéi hdp trong céc van ban 18p
phap dé tranh cdm giac vé tinh hinh thic cla
cac quy dinh trong nhing van ban co thir bac
hiéu luc phap Iy cao nhu vay.

4. Pa dén luc can cd mdt van ban quy
dinh théng nhat vé céng tac phdi hop dudi
hinh thirc Nghi dinh cta Chinh phu. Co Ig,
viéc quy ché hoa cong tac phdi hop dudi hinh
thirc van ban nay 1a cach Iua chon téi vy, phd
hap vai tham quyén cla cd quan hanh chinh
nha nudc cao nhat va la yéu té thic day thI
hdp vén dude coi trong trong hoat déng quan
ly nha nudc ¢ nudc ta.s
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