XAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG

LAM THE NAO DE NANG CAO CHAT LUONG CUGC Ho V4
GLAM GLAY TO HANH CHINH

&c hop va gifly td hanh chinh clia cac

cdp chinh quyé&n hién nay dang 1a vin

d@é bl xic ndi 1én duoc nhiéu cdp,
nganh va can bd lanh dao, quan Iy quan tam.
NG dat ra hang loat vin dé 12 Iam thé nao dé
néng cao chat luong cudc hop? Lam gi dé tiét
kiém thdi gian, tién clia, cing sifc 1B chirc cac
cudc hop va han ché gifly t0 hanh chinh ma
van nang cao hiéu lyc chi dao cla cac cip
chinh quyén?... Qua d6, t5i y thic dugc Van
phéng Chinh phil 18 chitc cudc hdi thao véi sy
tham gia rong rai cha cac chuyén gia, nha khoa
hoc, nha quan ly Ia viéc lam rat can thiét, nd
khéng chi gop phén vao viéc tham muu cho
Thi tudng Chinh phd quyét dinh v& van dé nay
ma con rat bd ich cho nhing ngudi 1am cbng
tac van phdng, can bd quan Iy dé 5 chirc cac
cudc hop va timg bubc lam giam gidy t& hanh
chinh trong cbng tac quan Iy va chi dao clia
chinh quyén dia phuong. Cing qua goi y ndi
dung cla Van phong Chinh phd, t5i r3t tam dic
khi lua chon chii dé: “Hop va giy t0 hanh chinh
trong hoat ddng clia chinh quyén dia phuong -
thyc trang, nguy@n nhén va giai phap”. Vi tu
cach I2 ngudi hoat ddng thyc tién & mdt Van
phéng Uy ban nhan dan (UBND) c3p tinh, 6i
xin néu ra mt s van dé nhu sau:

I. Thuc trang ché dd hdi hop va gidy t&
hanh chinh cua UBND tinh:
Hop 12 mét ché& dd 1am viéc gilra Chdl tich,

Phé Chu tich clia chinh quyén dia phuong vdi
ldnh dao cac cd quan truc thudc, voi Mat tran
Té qudc, cac doan thé nhan dan va chinh
quyén cip dudi nhdm trién khai, phdi hop,
tdng két hoac t8 chirc thyc hién nhiém vu cy
thd nhim hoan thanh, thic d3y nhiém wu
chinh tri & dia phuong.
(") Chénh Van phéng UBND tinh Bac Giang

B NGUYEN VAN LINH (%)

Gidy t0 hanh chinh cla UBND tinh bao
gdm céc van ban quy pham phéap luat, cac chi
thi, quyét dinh, ké hoach, thdng bao. huéng
dan, cdng van, két luan... nham cu thé hoa cac
van ban quy pham phap luit cip trén, nham
chi dao, quyét dinh, yéu cdu, ddn ddc cic co
quan truc thudc va chinh quyén cip dudi thuc
hi&n nhiém vu quan Iy hanh chinh cla co quan
cb thdm quyén... nd duoc dién ra hang ngay va
phu thudc vao su chi dao, diéu hanh cla bd
may hanh chinh mdi cdp chinh quyén.

Quan niém tir 13u nay cho rng: mudn
cbng viéc trdi chay, mudn quan triét d& cho
can bo cap duti hiéu dugc, thdy rd tdm quan
trong va t6 chifc thuc hign dat k&t qua thi phai
hop; d& qua dé can bé dugc thao luan, dudc
lanh dao két ludn va c6 sy phan cdng nhiém
vu cu thé, rd rang... Chinh vi vay, rat nhiéu
cudc hop do yéu ciu clia cdp trén dan dén
tinh trang hop tran lan nhut trién khai, so két,
tong két, hdi thao, tap huin... thuc su hinh
thirc khong cb hiéu qua. C6 cudc hop ndi
dung nghéo nan, khdng quan trong, van dugc
cac cip yéu cdu 18 chiic va néu cdp dudi
khong t& chirc hop trién khai hoac trién khai
béng hinh thic khac thi coi d6 12 thiéu trach
nhiém, chua trién khai cbng viéc cla nganh
minh. Thuc trang trén cling ¢ thuc t& la:
théng qua hop néu quan triét tdt, chuan bi 1ot
ndi dung thi nhiém vu dugc trién khai co higu
qua tdt han, uy tin clia nganh tham muu dugc
nang Ién. Do vay, d3 nay sinh tam ly va quan
niém: Chd truong nhiém vu nao ma 3 chirc
hop, ¢6 ban bac thi cip dudi mdi trién khai.
Cdng viéc ndo ma chi gdi van ban hudng dan,
yéu cdu thi coi @6 12 khdng quan trong, khdng
nghién c(tu k¥, khong trien khai va 1o chirc
thuc hién. N6é 1am cho nhiéu co quan trnuc
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thudc, ké ca co quan trung wong dong trén dia
ban cif thdy can 1a tham muu, xin y kién hop.
Trén trién khai cong viéc gi 12 vé don vi minh
16 chitc hop dé trlégn khai ti€p. Xin don clr &
Van phéng UBND tinh ching téi. Nam 2002 t&
chirc 175 cubc hop; nam 2003 13 132 cubc
hop; nam 2004 |4 104 cudc hop. Néu ching ta
so sanh con s& trén va chia cho 269 ngay lam
viéc trong nam thi mdi thiy ty I8 nay |4 rit day
va chiém kha nhiéu thoi gian, mat nhiéu cbng
sirc ma dang I& ra phai gianh 1am nhimg viéc
khac, nhu dé cac ddng chi 1anh dao xuéng co
s0, di kiém tra, ding thai gian dé suy nghi, chi
dao cho nhimg cbng viéc trong tam khac,
Tinh trang gidy td hanh chinh trong céac cg
quan ciing dién bién ngay cang nang né. Bdi I&
trong cdng tac quan ly hanh chinh nha nuic
dac th cla nb 13 thé ché hoa béng van ban
cac hoat dong clia co quan hanh chinh, day
ciing 12 di€u rat quan trong va cin thiét. Ngubi
lam cbng tac van phdng cling mong mudn nhu
vay, vi théng qua d6: co quan chic nang thé
hién v chi, yéu clu clia minh d& chi dao, phdi
hop va thuc hién chlfc nang quan Iy nha nuéc
trén cac finh vuc. Tuy nhién, mat trai cla gidy
1o hanh chinh trong chi dao va diéu hanh, coi
dé 12 hinh thirc duy nh&t, bao ddm nhit dé thuc
hién t3t ca cac quy trinh quan Iy nha nuic; 4t
€& cac yéu ciu di I6n, nhé clia cip trén xubng
cap dudi: la cong viéc; cac ddng chi lanh dao di
du lam viéc & dau déu cd két luan, théng bao,
giao nhiém vu... déu bang gidy to hanh chinh...
Ching ta d3 tao ra mdt nép lam viéc van ban
hoa tit ¢ cac hoat déng cla quan Iy hanh
chinh nha nubc, clia chinh quyén dia phuong,
clia cac nganh tham muu va nép nay clia
c3p dudi ddi voi clp trén; nhiu co sd, nganh
cho ring: Bao céo bing van ban d&n UBND
tinh coi nhur nhiém vu clia minh da xong, da
hoan thanh trach nhiém tham muu.. Thyc
trang trén c6 mét tich cuc la hinh thitc van ban
thuc sy xudt phat tir cdng viéc quan Iy hanh
chinh nd nhdm bao dam cac yéu ciu phap Iy
d3t ra trong chi dao va diéu hanh clia chinh
quyén. Nhung diéu dang ban & day I&: ob phai
tit c& moi cbng viéc cling ddi hoi phai bang van
ban khdng? Quan niém vé chi dao, vé diéu
hanh, vé yéu cau cdp dudi cb nhat thiét phai
b&ng van ban khéng hosc néu khdng bang van
ban thi hiéu luc nhu thé nao? Liéu cb thé bing

cac hinh thifc khac dugc khdng?.. Mot thuc 16
khac Ia trong quan Iy hanh chinh nhiéu co quan
va chinh quyén dia phuong do nhén thirc, do
ndm khéng hét tham quyén, mac di da oo quy
dinh cu thé nhung rat nhiéu van ban gidi quyét,
thyc hién & cdp, nganh minh ciing gui dén
UBND tinh; mét s& xa, phuding, thi trdn ciing
gli van ban vugt cdp n cip trén, xu hudng
van ban gl t6i va odng tac xir ly ngay cang
tang cao. O Bic Giang, tif nam 2002 dén thang
5-2005, UBND tinh nhan dugc 36.199 van ban,
tinh binh quan mdi thang ti€p nhan gén 900
van ban; nam 2003 x(r ly 14 8.176 va nam 2004
14 10.228 van ban... Do s& Iuong van ban phai
xtr Iy in nhu vay nén viéc ban hanh van ban
cla UBND tinh ciing khéng hé giam. Nam
2002 ban hanh 4.909 van ban; nam 2003 ban
hanh 4.018 va&n ban va nam 2004 ban hanh
4.890 van ban.

Bén canh nhimg mét tich cuc cla hop va
gidy td hanh chinh thi cling cho thdy mét thuc
t& théng qua cac sé liéu 1a; cac cude hop dién
ra qua nhiéu, cdng tac chudn bi khéng thé chu
déo, hinh thifrc, ndi dung cac budi hop it dbi
mdi lam cho chat luong han ché. Nhiéu nganh
va céc ddng chi lanh dao UBND tinh ciing d3
yéu cdu phai xem xét lai viéc hop ¢in phai cd
su diéu chinh, cai tién va ddi moi.

Cing do lugng van ban ngay cang nhiéu
hon, tit ca déu 8 dbn xubng co s3 ma khdng co
cach nao chuyén tai hét dugc ndi dung da dan
dén mdt vong ludn quan: van ban tdi nhung thutc
hién hai hot hogc khdng thue hién, cdng viéc
khdng chay lai phai hop, lai phai ding gidy 16
hanh chinh dén 8¢ va ciu chuyn ndy tSp tuc
dién ra vdi 15¢c 36 ndim sau cao hon nam tnubc.

Il. Nguyén nhan clia ché doé hop va
gidy t& hanh chinh ngay cang nhiéu

- Trong nhimg nam qua, thuc hién dé an
cdi cach hanh chinh, UBND tinh Bc Giang tién
hanh phan cap manh cho cac nganh va cac
huyén, thi & mdt & inh vuc trong y&u nhu quan
ly ngan sich, ddt dai, xdy dung co ban, cip

50 M3t s5 finh vuc, odng tac 1 chifc can bd,

n dung, & bat... Nhung trong chi dao, hoat
dong thuc tién ddi vai cac nganh va cac huyén,
thi chufa ¢ quy dinh cu thé v& toan bd trach
nhiém dgi véi viéc phan cdp d6 dé tao ra xu thé
tich cyc chii ddng trién khai, chi déng thuc hién
nhiém vu. Do vay c6 mdt s8 viéc thudc tham
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quyén giai quyét nhung thuc hién ling tdng,
tréng chd, v lai vao clp trén, tiép tuc dé dat xin
y kién. Cong viéc khdng chay, lam phat sinh
viéc hop va gidy td hanh chinh.

- Trong quy ché& lam viéc cha UBND tinh
va mét s6 quy dinh cu thé clla UBND da dé
caép dén ché dd hop va thdng tin bao cao mot
cach chung nhét, nhung trong thuse t& chua co
chun_.ren dé nao ban bac cu thé vé Iam th& nao
dé g:am va néng cao chét lugng cla cudc
hop, gidm gidy t& hanh chinh; trach nhiém 1§
chire quan triet thuc hién cua cac cép, cac
nganh d& trén co sd do théng nhat gura viéc
phan cap vdi trach nhiém thuc hién quan ly
hanh chinh va 16 chifc thuc hién.

- Viéc tham muu, dé xudt cla Van phong
UBND finh ciing con nhiéu khuyét diém, nhat 13
viéc tham muu vé déi méi phong cach chi dao
trong diéu kién ching ta cd nhiéu hinh thirc va
phuong tién diéu hanh médi nhu thong qua
phuong tién thong tin dai chung, cac phuong
tién hé trg: tin hoe, dign thoai; xay dung chuong
trinh cong tac quy dinh hop ngay tir dau thang
tao nép khong dé cac cudc hop phat sinh...

- Cong tac chi dao clia cac bd, nganh
trung uong ciling lam phat sinh ché dé hop va
gidy td hanh chinh. Trong chi dao va trién khai
nhiém vu, nhleu bd, nganh frung uang da yéu
céu phai 18 chirc ho: nghi trién khai & cac cap
d&n co sd, nhiéu nganh da chi dao phai thanh
lap cac ban chi dao dé thuc hién nhiém wu...
Thuc t& nay lam phat sinh hai 18n cla ché do
hop va gidy td, dé 14 hdi nghi chung dé trién
khai tién dén 1a cac hdi nghi clia ban chi dao.
Thi du: Bac Glang ¢6 gan 60 ban chi dao.
Nhigu nhat 1a déng chi Phé Chi tich phu trach
khdi van xa lam trudng ban t6i 23 ban chi dao.
Nhu vay, chi ¢dn hang nam hop ban chi dao
hai 1an thi riéng dong chi nay da phai chl tri
gan 50 cube hop. Cai tot clia cac ban chi dao
la do co dbng chi Thudng truc UBND tinh 1am
trudng ban tuy tang thém hiéu luc va quyén
uy, tao ra suf phdi hgp gilta cac nganh nhung
lam giam trach nhiém va ¥ lai vao ban chi dao
cla cac nganh chiu trach nhiém chinh, déng
thai kéo dai su "hop" va gidy 18 kém theo.

- B4i ngll can bd gilp viéc cho chinh
quyén cac ¢dp nang luc con han ché, chua
tham muu t6t cho lanh dao nhimg cdng viéc
can ob van ban; nhimg obng viéc khéng can

van ban va chi can théng tin d&n ddi tuong
bang cac nghiép vu hanh chinh Ia duoc, Cang
do nang luc va nhan thifc han ché nén cd xu
huding tham muu cho lanh dao hop tham khao
y ki€n chung, ra van ban dé an toan, git ly cha
rminh, do vay da tao ra tam ly: hop |a xong
nhiém vy, c6 van ban 13 minh da hoan thanh
nhiém vu duge giao ma chua xem xét dén hiéu
qua cha nd nhu thé nao? Tac ddng cla nd dén
chat lugng giai quyét cdng viéc dén dau?

- Viéc yéu cau nghiém khic va xir ly can
b6, céng chifc khdng nghiém cling dan dén lam
tang ché do hop va gidy 13 hanh chinh. Trong
thutc té cd nhiéu qu}ret dinh, nhiéu van ban hanh
chinh yéu cau, giao nhugm vu clia cap trén ddi
vdi cap dudi nhng khéng dugc thue hién hoac
thute hién hinh thire, qua loa da khéng duge cﬁp
trén udn n&n, nhic nhd va x Iy nghiém khic,
do d6 lam cho hiéu luc quan Iy hanh chinh Nha
nudc bi han ché, hién tugng nhan thirc nay da
dan dén mot két cuc 16-gic la: phai t8 chifc hop,
phai ¢6 van ban nhic nhd, dén déc dé thue hién
vai trd quan Iy cha chinh quyén.

ll. Mét sb giai phap chi yéu

1. Trudc hét, cén phai lam chuyén bién
mot cach can ban nhan thitc ca cac déng chi
l&nh dao UBND cac c:ap vé sur can thiét phai
d6i mdi ché do hop va giély to hanh chinh, can
y thire dugc hiéu qua kh&ng tét cla hop va
gidy td hanh chinh qua nhiéu nhu hién nay, nd
lam giam di chir khéng phai tang thém hiéu luc
quan Iy hanh chinh Nha nuéc, lam tang bénh
quan liéu, bénh gidy td va th|eu thdi gian cén
thiét clia viec di co sé dé thay thuc tién, dé
kiém tra va lang nghe 3 kién cha nguoi dan ﬁe
chi dao sat thuc tién clia cac cdp chinh qu}fen
Péng thm clng can dugc coi viéc gidm hbi
hop, giam gidy & hanh chinh 12 mdt nhigém vu
quan trong trong ndi dung thuc hién cai cach
hanh chinh hién nay.

2. ‘u’én phong Chinh ph da va dang thure
hién tiéu dé an “Cai tién ché dé hop va giam
bét gidy t& hanh chinh trong hoat déng cla cac
¢g quan hanh chinh Nha nuac”. Day sé 1am co
s0 cho van phdng cac ¢ap tham muu, dé xust
vdi lanh dao UBND xay dung quy dinh vé ché
dd hop va gidy to hanh chinh, chi ¢é trén co sd
quy dinh chung thi m&i tao ra su théng nhét
trong nhén thitc va 16 chifc thuc hién tir trong
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3. Mot quy trinh khing thé thiéu dudc
nhdm gidm ché dd hop, dé chinh Ia xay dung
chuong trinh cong tac hang thang cia UBND
tinh, théng qua nhiing nhiém vu chinh cén tip
trung chi dao, chuong trinh can guy dinh rd
nhiing cubc hop trong thang clia UBND tinh va
Ch tich tinh dong y cho nhimg nganh nao dugc
18 chiic hop trong thang, khi dua vao chuong
trinh nhu vay sé thay dugc 1ng thé tat ca cac
cudc hop -trong hé théng dé cac déng chi
Thuc:ng truc bao quat va tinh toan cho phi hap
véi ca cac cudc hop Tinh uy, HOND tinh. Néu
dugc quan triét cac cudc hop chi yéu trong
thang va thuc hién nghiém tic chuong trinh
cdng tac né s& 1am cho ché dd nay di vao nén
nép, do vay s& giam din cac cudc hop, kinh
nghiém nay & Van phéng Uy ban tinh ching 15i
kién tri thuc hign nhu vy ma tir 188 cudc hop
nam 2002 xudng con 117 cudc hop nam 2004
va 6 thang dau nam 2005 con 48 cudc hop.

4. Can cO su phan cap dong bd, chinh
quyén dia phuong khi phan c3p cho chinh
quyén cap dudi mdt s chifc nang, nhiém wu thi
ddng thai cling can phan cdp ché dd hop va
trach nhiém, quyén han khac, lam nhu vay ban
th&n cac nganh, cac cap chinh quyén vifa tu xac
dinh trach nhiém clia minh trong viéc trién kha
thuc hién: 1 chifc hop khi thuc su cdn thiét.
Béng thai, thue hién 6t ché dé khoan bién ché
hanh chinh cho cac co quan, don vi Gé ho sl
dung ngudn von ngan sach mdt cach hiéu qua
va thiét thuc cling 13 mdt cach Iam gidm ché do
hop va g:.ay 5 hanh chinh.

5. D& nghi cac nganh trung uong cén thay
@3i cong tac chi dao khi yéu cau cap dudi phai
thanh lap cac ban chi dao va cac hdi Géng dé
thyc hién mot nhiém vy, mot chuyén dé, mdt
Qﬁng tac 13u dai hoac dbt xuat. Diéu dang ban
& day 14 cb qua nhiéu ban chi dao. O trung
uong co ban chi dao, o6 hdi dong nao thi
thuging @ tinh, & huyé@n tham chi & co sd ¢d hi
ddéng, ban chi dao d6. Viéc I6n viéc nhd hé ¢6
su phdi hop 12 c6 ban chi dao. Phan lén cac
ban chi dao nay do Chd tich hoac Phé Chu tich
lam trudng ban. Do nhiéu nhu vay, da lam cho
nhiéu ban chi dao hoat déng rat hinh thifc, it
kiém tra danh gia, khdng ai chiu trach nhiém
chinh, hoat dong kém hiéu qua.

6. Can co cac bién phap khac nhau dé ddi
mdi va thay thé ché dd hop va gidy 10 hanh

chinh bang cac hinh thifc khac nhu thay thé cac
cong van cla chinh quyén cb thé bing truyén
dat ménh kénh, yéu ciu, thdng bdo... cho dbi
tuong chiu tac ddng quan Iy qua dién thoai,
béng IGi ndi, coi day 1 hinh thirc thay thé van
ban va cin dugc thuc hién nghiém tic. Mot
hinh thirc khac la day manh viéc thuc hién tin
hoc hoa quan Iy hanh chinh Nha Audc theo dé
an 112 clia Chinh phti nhdm cung cip théng
tin, cac quyét dinh, cac van ban hudng dan qua
mang, tang cu:!ng hinh thirc trao ddi thong tin
qua thu dién tlr nham tao ra mét nén nép 1am
viéc méi, giam di gidy t& ma van dam bao hidu
111'(: quan ly hanh chinh. Mat khac, thay vi phai
18 chifc héi hop chuyén sang hinh thize gifi van
ban du thdo, goi y nhing van dé trong tam dé
nnyhencacmanhmen gl bao cao so keét,
hang két, yéu cdu 15 chitc thuc hién bang van
ban thay thé cho viéc mdi dén du hdi nghi, dong
thai vGi cach lam trén phai gan lién co ché giam
sameé phan héi clia dbi tuong duoc gl bao
cao dé timg btm hinh thanh théi quen nghién
cltu van ban va td chifc thuc hién nghiém tic
cac van ban cap trén déi vai cip dudi.

7. Thuong xuyén thuc hién 8t cong tac
kiém tra cac cg quan chirc nang déi vai viec
thue hién cac quyét dinh, cac yéu ciu doi vai co
quan cap dudi, xir ly :::fmg khai, nghiém tdc va
ky ludt nhimg can bd, céng chirc khéng thuc
hién hoac thuc hién hinh thitc cac phap lénh,
ndi dung yéu cdu clia cap trén va cac gquyét
dinh da cb hiéu luc phap luat nhim gidi quyét
din Giém, cb hiéu luc cac nhiém vu dat ra. Chi
cd nhu v@y mdi gép phan lam giam hdi hop,
dung cbng van ddn doc nhic nho nhigu kEn voi
c3p dudi. Mat khac, cin thuing xuyén 13 chilc
dao tao, nang cao frinh 3 nghiép vu can bd
tham muu vé trinh tu, thd tuc, tham quyén va
phuong phap, ki nang giai quyét r.ﬁng viéc cla
bd may hanh chinh; kién quyét trd lai va nhac
nhd nhithg van ban khéng ding tham quyén
cla cap dudi gii 1&én, dong thdi phat dong
phong trao thi dua phé’n déu giam hop va gidy
t& hanh chinh trong cac cip chinh quyén, cac
co quan hanh chinh, hang ndm cb danh gia rit
kinh nghiém, t3 chifc trao @i hoc tap Ian nhau,
biéu duong cac don vi, ca nhin tham muu lam
16t, nhic nhd nhiing don vi lam chua 15t nham
gdp phdn tham muu cho chinh quyén cac cp
ho2n thanh 15t nhiém vu clia minh.e
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