NHIN RA THE GIOI

CAl CACH CO CAU TRONG CAI CACH TG CHiC
HANH CHINH O TRUNG QUOC

U ndm 1978 dén nay, Trung Quéc
da tién hanh cai cach md clra

nhung nhitng t& nan cla chi

nghia quan liéu nhu cd ciu cdng kénh, ngudi
nhiéu hon viée, lam viéc & mé, khéng quan
tam dén hiéu sudt, khéng chiu trach nhiém,
khang gitr chir tin, 1am viéc theo céng van
giay tg, din day cho nhau... 1am ngan trd sy
phét trién cla cong cudc cai cach md cifa.
Trudc van dé nay, Trung Qudc d3 1an lugt tién
hanh ban lan cai cach cd ciu:

1. Cai cach cd cdu nam 1982

Day 1a 1an cai cach t8 chifc hanh chinh
dau tién sau khi Trung Quéc chuyén dich trong
tam cong tac va dat dugc nhimg thanh tuu to
I6n trong cdng cudc cai cach thé ché kinh té
vdi ndi dung chil y&u 1a ché dd khoan san dén
timg hé gia dinh néng thén. DE giai quyét van
dé qua nhidu bé phan, co ciu cdng kénh,
ngudi nhiéu hon viéc, d6i ngl lanh dao gia
nua, chfc sac qua nhiéu, hiéu qua cong viéc
thap. T nam 1982, Trung Qudc trién khai cai
cach cd ciu cac cap tir trén xudng dudi, ma
ndi thyc hién d4u tién 1a Quéc vu vién.

Trong diém clia 14n cai cach cd cau nay
nh&m giai quyét ba van dé:

Thur nhat: 1a giam bét chitc vu cap phd,
diéu chinh ban lanh dao, thuc hién * bén hién
dai hoa" trong ddi ngil lanh dao. Théng qua
cai cach, mot bd phan can bd cb tinh than
sang tao dugc dua vao ban lanh dao, tré hoa
doi ngli can bd, déng thai nang cao tri thifc tri
tué cho ban lanh dao. Xay dung ché dé vé
huu cho ban I&nh dao, bo ché dé gilr chitc vy
sudt ddi cla can bd 1anh dao. Thi du, Phd

{*) Vign NCKHTCNN - Bd NG vu

B NGUYEN THU HUONG (%)

Thu tudng Quéc vy vién tir 13 ngudi g|am
xudng 2 ngudi, tang thém uy vién Quéc VU
vién, Ianh dao cac b cla trung uong thudng
thudng bé tri tir 3 dén 5 ngudi, 1anh dao cac
cuc, cac vu tir 2 dén 3 ngudi, 1anh dao cap
tinh tir 4 dén 7 ngudi, lanh dao thanh pha tir
4 d&n 6 ngudi, 1anh dao cap huyén tir 3 dén
5 ngudi, lanh dao cac cd quan chinh quyén
cla thi xa tr 2 d&n 3 ngudi.

Thir hai: 1 tinh giam manh co cdu. Cac bd
phéan thuée Quéce vy vién tir 100 dau mai giam
xudng 61. Cac co quan chinh quyén cap tinh,
khu tur tri, thanh phé truc thude tir 60 diu méi
giam xudng dudi 40. Cd ciu chinh quyén cla
cac thanh phé truc thudc bd tri cac bd phan
cdng tac chinh quyén nhiéu hon cp tinh. Co
c&u chinh quyén thanh phd tir 60 dau méi giam
xudng 45. B6 may |am viéc hanh chinh tir 40
dau mdi giam xuéng 20. Cac cd quan chinh
quyén huyén tir 40 diu mai giam xudng 25.

Thir ba: 1a rit gon bién ché nhan vién
cac cdp. Cac bd phan thudc Quéc vu vién
ti€n hanh tinh giam theo chi tiéu 25%. Tir 51
nghin ngudi giam xudng con 30 nghin ngudi.
Chinh quy&n c3p tinh tir 280 nghin ngusdi
giam xudng cdn 120 nghin ngudi. Co quan
huyén thi tinh giam 20 % sd nhan vién.

Sau cai cach cd cdu nam 1982, do nhiéu
nguyén nhan, khéng day hai ndm sau cd cau
lai phinh 1&én nhanh chéng. Ca nudc, ngoai
Tay Tang ra, cd cau cac tinh déu tang vuot
nam 1982, nhiéu nhat 1a cac tinh d mién Béc,
nhin chung déu vugt 60%, ¢d nhimg tinh cb
dén 70- 80 co quan lam thdi. Ca quan hanh
chinh nhiéu. Cac cong ty mang tinh chét
hanh chinh cling nhiéu, nhiéu don vi cing
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mot ¢ quan an hai mang, vita c¢d quyén
hanh chinh lai vira dugc hudng quyén Igi cia
doanh nghiép. D&t ra nhiéu chic vu; nhan
vién vugt gua bién ché nhiéu; kinh phi hanh
chinh bdi chi.

2. Cai cach co cau Quéc vu vién ndm
1988.

Trong diém cla cai cach cd cau lan nay
la theo yéu cau chuy@n dai chic nang trao
quyen cho cap dudi, diéu chinh cac bd phan
quan Iy kinh t&. Noi dung c:ua cai cach lan
nay chl yéu thé hién & ba van dé:

- Bua ra nguyén tac tach riéng chirc
nang cla chinh quyén va chifc nang cla
doanh nghiép, phan chia rd chinh tri va su
viéc, lam chuyén bién chitc nang cla chinh
guyén, chuyén chifc nang clia cac phang ban
truc thude cac don vi hanh chinh su nghiép
va cac doan thé xa hdi ra ngoai; lam giam
chifc nang quan Iy vi md can thiép truc tiép
dén cac doanh nghiép; ting cuang chire
nang quan ly vi mod cla cac bd phan tdng
hop; tinh giam va xoa bd céc bd phan quan Iy
kinh t& chuyén mén; tang cudng cac bd phan
diéu phdi va g:am sat

- Tinh giam co cdu trén co sd chuyén
bién chifc nang. Cac ban nganh clia Quéc vu
vién tir 45 giam xufng con 41. Cac co quan
truc thude tir 22 gidm xudng con 19. Cac cd
quan lam thdi tr 77 giam xuéng con 44, Bién
ché giam 10 nghin ngudi so véi bién ché hién
ch.

- Théng qua viéc "ba xac dinh” (xac dinh
chifc nang, xac dinh ¢d cdu va xac dinh bién
ché&) nham chuén bi cho viéc thuc hién ché
dd cbng chifc nha nudc.

Cong cudc cai cach ¢d cau lan nay
quyét dinh thi diém cai cach co ciu d dia
phuong bat dau tir ndm 1988, sau khi tign
hanh rat kinh nghiém mdi tién hanh déng bd
toan dién. Song do nhu cdu chinh dén, sira
chita va nhimg han ché do diéu kién lich sir
ma rat nhiéu bién phap cai cach dua ra
nhung khéng thue hién duge.

3. Cai cach ¢o cdu nam 1993,

Trong diém cha cai cach cd ciu lan nay
la nham lam chuyén bién chic ning cla
chinh quyén. Muc tiéu tong thé 1a dap (ng

yéu cau cla thé ché kinh t& thi trm::ing xa hoi
chdl nghia va day nhanh sy phat trién ciia nén
kinh te thi trudng; cai cach theo nguyén tic
tinh gian, théng nhat, hiéu nang va phan chia
ré chifc trach gitta chinh quyén va doanh
nghiép, chuyen bién thi&t thue chifc trach cua
chinh quyén, hdp ly moi quan hé, tinh giam
bién ché va co ciu, nang cao hidu suat. Nai
dung chi yéu la:

- Bliéu chinh va phéi hgp chifc nang, thuc
day viéc chuyén bién chifc nang cla chinh
quyén. Trong phudng an "ba xac dinh” cla
cac bé phan, phai dua ra cac qm dinh rd rang
vé chifc nang trao quyen cho cap dudi, chirc
nang cla yéu cau chuyén dich va chirc nang
cla yéu cau diéu chinh. Yéu cdu tdng thé 13,
lam giam chilc nang chia tién, chia tai san,
phé duyét chi tiéu, Iap hang muc va thdm
dinh phé duyét nhimg suv vu cu thé. Pay
manh chifc nang quan ly vi md, giam sat viéc
tuan thi phap I!uat va chlic nang phuc vu va
quan ly xa hoi: gjal quyét nhip nhang cac van
dé dan xen chong chéo vé chire trach cla
cac bd phan, lam hup Iy méi quan hé gila
cac bé phan dé giam bdt hién tugng chéng
chéo lan nhau.

- Tinh gian co ciu va nhan vién: Cd cau
Qudc vu vién diéu chinh con 59 cd cdu, giam
27 cd cau so vdi 86 co cau vén cé. s nhan
vién gidm 20%. Cac thanh phd, thi tran,
huyén giam khoang 2 triéu ngudi, chiém 23%
bién ché hanh chinh.

Cai cach cd cdu lan nay tuy rd rang lay
chuyén bién chifc nang chinh quyén lam
trong diém nhumg do muc tiéu xay dung thé
ché kinh té thi trm:mg x3 héi chl nghig vira
mdi dua ra, chuyén bién chlic nang va tinh
gian co cdu chua két hop tdt, mot-bd phan
nhan vién bi tinh gian chuyén vao don vi su
nghiép, mot bé phén cd cdu chuyén thanh
ddn vi su nghiép nén sé cd cau va nhan vién
khéng giam. Bdi vay khéng thu dude hiéu
qua cai cach mét cach thuc chat.

4. Cai cach co cau nam 1998.

Cudc cai cach 1an nay thuc su tdng két
kinh nghiém cia may |an cai cach trudc, dua
ra muyc tiéu hé théng cla cai cach td chic
hanh chinh. Xac dinh ré cai cach cg ciu
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khong chi 1a chuyén bién chic néng, tinh
gian od cdu va nhan vién ma |3 c3i cach thé
ché hanh chinh tifc cai cach toan dién td chiic
hanh chinh. Trong diém cai cach co ciu I3n
nay la cac bé phan thudc Quéc vu vién, ﬂang
thoi co géng trong ba ndm hoan thar‘lh cai
cach cd cau dia phuong.

Muc tiéu cda cai cach co cdu Ian nay 13
xay dung hé théng quan Iy hanh chinh lam
viéc dat hiéu qua cao, van hanh nhip nhang,
hanh vi quy pham, 1& hoan thién ché dé cong
chire, xay dyng déi ngl can bd quan Iy hanh
chinh chuyén nghiép hoa, t5 chat cao; 1a timg
budc xay dung thé ché quan Iy hanh chinh
mang mau sic Trung Qudc phi hdp vdi thé
ché kinh t& thi trudng xa héi chi nghia.

Nguyén t&c cai cach la:

- Chuyén bién chifc nang chinh quyén,
thuc hién phan chia chm: nang chinh quyén
va xi nghiép theo yéu ciu phai trién kinh t&
thi truding xa hoi chu nghia. Phai chuyén chirc

nang chinh quyén sang cac mat diéu tigt vi

mo, quan ly xa hdi va dich vu cdng cong, giao
quyén kinh doanh san xuat cho xi nghiép.

- Theo nguyén tac tinh gian, thdng nhat,
hiéu qua, diéu chinh cd cdu t8 chiic chinh
quyen Tang cudng cac b{:: phan diéu tiét kinh
té vi md, diéu chinh va g:am bdt cac bd phan
kinh t& chuyén nghiép, diéu chinh vira phai
cac nganh dich vu xa héi, tAng cudng cac co
quan chap phap giam sat quan ly, phat trién
cac td chifc xa héi.

- Theo nguyén tic théng nhat giita
quyén lyc va trach nhiém, diéu chinh quyén
han chifc trach cla cac ban, nganh chinh
quyén, co su phan cdéng chlc nang rd rang
gita ban nganh, nhimg chifc nang giéng
nhau ho3c gan nhau giao cho cling mét bé
phan dam nhiém, khéc phuc té nan nhiéu bé
phan quan ly dan dén cac chinh sach duara
chéng chéo nhau.

- Duva vao yéu cau quan Iy nha nudc
theo phap luat, hanh chinh theo phap luat,
tang cudng xay dung phap ché cho hé thdng
hanh chinh, thuc hién phap ché hoa trong co
cdu, chlfc nang, bién ché chinh quyén va
trong trinh tu cdng viéc.

Cai cach cd cdu Ian nay quyét dinh giam

cac ban nganh clia Qudc vu vién tir 40 xudng
con 29, cg cau truc thudce diéu chinh con 15,
cd cau lam viec la 6. Dac trung I6n nhat cua
cai cach co cau 1a khang giit lai bd phan quan
ly kinh t& coéng ngh|ep Ve wec tinh glam
nhan wen muc tiéu dé ra 1a giam mét nita
téng so bién ché can b cla co cdu. Céng
viéc g|am bién ché trong Quéc vu vién yéu
cdu phai dugc hoan thanh vao cudi nam
1998, viéc diéu dong nhan vién phai hoan
thanh trong thdi gian ba nam. Bién phap cu
thé trong diéu déng nhan vién 13" diéu déng

*gilf nguyén chife, dinh hudng bdi duding, tang

cuang doanh nghiép, uu hoa cd cau”.

Tu tudng chi dao trong cudc cai cach Ian
nay I&" vita phai tich cuc, vita phai chac
chan". Phai thuc su tang Cerng lanh dao 8
chire, 1am viéc phai nhan nai, ty my, phai tap
trung tu tudng, twan thi trinh ty, b8 tri nhan
vién thoa ﬂang hap Iy, khcng lam that thoat
tai san quéc gia, cong viéc van ti€n hanh binh
thudng.

Cai cach co cadu n&m 1998 13 “cii cach
th& ché hanh chinh”. Biéu d6 cho thdy nhan
thirc va thue tién dai vai cai cach cd cdu cla
Trung Quéc cb sy thay d8i rat Ion. Tur viec
x0a bo, ting gidm cd ciu hay tinh giadm nhan
vién mét cach don gian trudc day da tién tai
cai cach dong b téng hdp, két hop vdi co
cdu van hanh nhu phan phdi quyén luc, chirc
nang clia co ciu quan Iy, bién ché nhan vién,
ting cudng diéu ti€t, nang cao hiéu sust.
Cude cai cach Ian nay con cd may didu kién
chin mudi sau day: Kinh t& thi trudng xa héi
chl nghia d3 phat trién nhanh chéng. Su
phan chia chifc nang chinh quyén va x3 hai
¢ nhimg budc tién quan trong. Nguy cd bién
ché nha nudc ngay cang tang Ién, chd nghia
guan liéu khién ngudi ta khéng con chiu ndi.
Mci ngudi ngay céng nhan thic dugc rang
khéng tién hanh cai cach chrnh quyen mot
céach triét dé thi su nghiép cai cach md clra va
hién dai hoa cla toan xa hdi khdng thé thuc
hién dugc. Bgi vay, cai cach cd dong luc bén
ngoai manh m&, ché dd cdng chifc budc dau
dinh hinh, ngudi lanh dao cd quyét tam cao
dé thuc ddy cai cach co cau. Thém vao doé sé
céng nhan théi viéc tang 18n cling giam bét
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trd Iuc tadm Iy cho viéc diéu dong cac nhan
vién cong tac cla cd quan hanh chinh. Tat ca
nhimg diéu nay déu tao diéu kién dé cai cach
cd cau tién hanh thuan Idi.

Nhung muén thuc hién dat duge muc
tiéu cha cai cach co cau con phai chl y ba
van dé sau day:

Mét la, déng théi vdi cai cach co cdu
hanh chinh phai ti€n hanh cai cdch co ciu
Dang, don vi su nghiép, cac doan thé xa hai
trong bién ché hnh luong. Néu chirc nang cla
cac bé phan td cerc nay khéng thay déi,
nhan vién khéng giam, viéc phan chia chirc
nang chinh quyén va xi nghiép khé tién hanh
triét dé.

Hai I, tang cudng chuyén bién chirc
n&ng chinh quyén va ting cuéng phap ché
hod co ciu, bién ché nhan vién. Dung phap
luat @& cling ¢6 thanh qua cai cach cd ciu.

Ba Ia, trong khi thyc hién diéu déng
nhan vién phai bao dam nguyeén tac binh
r:':’é'mg va tuan thu theo yéu cau, mot mat g|a|
quyét tot co cdu nhén vién, mat khac phai
nang cao chat lugng nhan vién hanh chinh,
nang cao hiéu suat chir khéng phai gidm chi

d& ma giam hoac 1am maét di nhimg nhan vién
.

Cé thé ndi, mirc dd cudc cdi cach tuong
ddi 16n, nhung van la cudc cai cach mang
tinh chat qua da. o) mot mire dé nao do chi
la dé glam nhe &p Iyc "trong bién ché nha
nudce” cha td chirc hanh chinh, giam bét chi
nghia quan liéu ho3c ndi cach khac 1a2 nhitng
bién phap déng bé d& dan dan hinh thanh
th& ché& kinh té& thi truding xa hdi chl nghia.
Trén thuc t€, nén kinh té tri thirc da bat dau,
y thirc dan chd cia céng dan ngay cang
manh mé. Diéu dé doi hoi ngudi quan ly va
nhan vién hanh chinh phai cé nhimg pham
chat cao hon. Cai cach t8 chic hanh chinh
trong pham vi thé gidi cling anh hudng dén
Trung Quéc. Bdi vay, mudn phi hdp vdi dan
chll x& héi chl nghia, phil hdp vdi nhat thé
hoa kinh t& toan cau, dp (g yéu cau cla
cong chung vé phuc vy chét lugng hiéu qua
clia t8 chlrc hanh chinh thi phm xay dung
thé ché va cd ché quan ly t6 chic hanh
chinh hién dai hoa va khéng ngliming cai cach.
Bay sé |a mot qua trinh lau dai va 1a mot
nhiém vu ning né.=

Mot sd co ché danh gia
ket qua co ché “mot ciia

(Tiép theo trang 23)

ngudi dan ¢ noi day khéng luu gilr, bao quan
dugc nguyén ven, ddy dl nhimg gidy to can
thiét nhu gidy khai sinh, dang ky két hon, bién
lai, gia pha va cac loai giay t& khac. Thi tuc
va cach thifc gidi quyét nhimg trudng hdp nay
can dua theo tinh than: d4t va phan tich su
viéc cu thé trong mét hoan canh cu thé va
tin vao dan, dua vao ¥ kién cong déng, “viéc
gi ¢0 Igi cho dan phai hét slc lam, viée gi cb
hai cho dan phai hét sifc tranh” nhu Ch tich
Hé Chi Minh da c&n dan. D6i véi nhimg thd
tuc phap Iy bat budc, sau khi dudc cai cach
theo huéng don gian, dé hiéu, dé thuc hién
dugc tuyén truyén, phé bién mét cach céng
khai minh bach ma khach hang khong dap

mg thi céng viéc ma ho yéu cau khong giai
quyé&t dugc 13 do 16i clia ho. Thuc hién diéu
nay tlrc la thuc hién phuong cham: Nha
nudc co trach nhiém dap Ung, phuc vu cac
quyén, lgi ich clia ngudi dan va ngudi dan cé
trach nhiém thuc hién cac nghia vu cong
dan ddi v&i nha nudc; tat cd moi t8 chifc,
cong dan déu phai tuan thG cac quy dinh
phap luat.

+ Trong cdng tac quan ly, vin dé trat
ty, an toan & bd phan "mét clra” rat can
dudc quan tam vi s6 lugng khach hang tap
trung tai day kha 16n, nhiat 1a & cac db thi,
thi xa, thi trdn. Trong s6 khach hang doi khi
cling ¢ ké gian, ngudi xau lgi dung chd
déng ngudi dé gay rdi, tham chi tuyén
truyén, kich déng, lang ma CBCC.v.v.. Vi
vay viéc thuc hién cd ché "mét cira” ngoai
muc dich phuc vu nhan dan con phai tinh
dén viéc bao vé dan, bdo vé trat tv cong
cong, trat tu ky cuong nha nudc, su nghiém
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minh cla phap luit.=



