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an dé té chiic quyén Iuc nha nudc
‘ f- ludn gan vdi van dé 16 chirc bo
may nha nudc. Bé thuc hién
quyén luc nha nudc - quyén luc cla giai cap
thang tri, giai cap thang tri phai thue hién nhiéu
van dé, trong do co viéc 18 chlic bd may nha
nudc va ban hanh phap luat. Day 1a nhimg van
dé quan trong nhung hét siic phic tap, via la
nghé thuat cdm guyén vira Ia khoa hoc chinh
tri, khoa hoc t8 chifc va khoa hoc phap Iy.
Trong nhitng nam qua, cing vdi viéc to
chiic thuc hién cac quy dinh cia Hién phap
1992 vé ddi mdi 18 chifc va hoat dong clia bd
may nha nudc, Dang Céng san Viét Nam da
danh nhiéu tri tué, cong sdc tiép tuc nghién
cliu tim toi dé dua ra nhiéu chi trugng, bién
phap cho viéc clng cd hoan thién nha nudc.
Su phat trién clia cac quan diém nay 13 cd s
cho qua trinh déi mdi 18 chic va hoat déng
ctia bé may nha nudc.
1. Nguyén tic té chirc quyén luc nha
nudc |a co sd thiét ké bé may nha nudc.
Quyén luc nha nudce cd két cdu gém hai
y&u ta cd ban, dé la yéu o tao nén ban chat
cla guyen luc nha nudc va yeéu to tac nén co
cau td chifc clla quyén luc nha nudc. Yéu to
tao nén cd cau té chifc clia quyén luc nha
nudc 13 hé théng cac cd quan nha nudc hdp
thanh bé may nha nudc. Chinh diéu nay doi
hoi viéc thiét ké to chiic bd may nha nudc
phai dua trén co s3 nguyén tic 18 chic

(*) Hac vién Chinh tri Quéc gia H& Chi Minh
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quyén luc nha nudc.

‘Boé may nha nudc |& hé théng oo quan
t6 chlc thuc hién quyén luc nha nudc cd
chifc nang, nhiém wvu, quyén han, phudng
thire hoat déng va pham vi tac déng khac
nhau, nhung heat déng nhu mét chinh thé
théng nhat nham té chic va quan ¥ ¢6 hiéu
qua mei mat ddi song xa hoi theo dudng |16
clia Dang tién phong cla giai cdp cdng
nhan, bao dam thue hién va phat huy quyén
lam chti ctia nhan dan” (Tai liéu tham khao
mon Iy luan chung vé nha nudc va phap luat
- Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh).

B& may nha nudc cé thuc hién day dd
vdi hiéu qua cao nhimg chiec nang cla nha
nudc ciing la nhing chirc nang cha quyén
lue nha nudc hay khéng phu thudc phan lan
vao md hinh t8 chifc quyén lue nha nude. Do
d6, hinh thanh mat hé théng cac nguyén tac
vé 18 chifc quyén luc nha nudc tao cd sd cho
viée xay dung mé hinh tng quat vé té chie
bé may nha nudc 1a mét yéu cau khach guan
trong tién trinh xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia @ Viét Nam. Thiét ké
mé hinh téng quat vé té chifc bd may nha
nudc, mot mat phai chu y dén chiie nang
quan Iy cha nha nudc, mat khac phai cha y
dén moé hinh t6 chic quyén Iyc nha nudc,
cac nguyén téc td chitc quyén Iue nha nude,
chic nang cla quyén luc nha nudc va coi
day nhu |1a co sd nén tang trong thiét ké bo
may nha nudc.
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Trong thue €, 16 chife bd may nha nudc
g cac nude khac nhau co thé dude 1o chifc
theo cac nguyén tac td chife quyén luc nha
nudc khac nhau ho3c theo cac nguyén tic
phan quyén heac theo nguyén tac tap quyén
xa hoi eht nghia. Béi véi cac nudc ap dung
nguyén tac phan quyén trong té chic quyén
lue nha nudc, vdi sy phan dinh rd rang ranh
gidi ba quyén lap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phap thi treng thiét ké td chic bé
may nha nudc dude xay dung thanh ba hé
thong cd quan 1ap phap, hanh phap, tu phap
hoat dong theo cd ché déi trong. kim ché 1an
nhau. Trong bd may nha nude dugc té chic
theo nguyén tac tap quyén xa hai chii nghia,
vOi quan niém tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé& nhan dan; quyén luc nha nudc |4
thong nhat, cé su phan céng gila cac ca
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén Iue nha nudc, thi td chiric bé may nha
nude lai dudc thiét ké theo mo hinh Qude hai
la cd quan quyén lue nha nude cao nhat thic
hién quyén Iap phap; Chinh phl 1a cd quan
chdp hanh cia Quéc hdi, cd guan hanh
chinh cao nhét thue hién quyén hanh phap;
Toa an Nhan dan va Vién Kiém sat Nhan dan
thue hién quyén tu phap. Cac cd quan nay
via co su phan céng rd rang, doc lap vdi
nhau nhung lai phdi hdp vdi nhau dé thuc
hién quyén luc nha nudc.

~ J nube ta, vdi viee ghi nhan quan diém
vé ta chifc quyén lue nha nudc, da dat co sd
cho viéc sira i, bd sung Hién phap 1992,
cho viéc hinh thanh déng bé hé théng cac
nguyén tac td chilc quyén luc nha nudc,
dung vdi ban chat cia nha nudc, cla quyén
e nha nudc trong nha nudc x& héi chi
nghia. Pay clng la cd sd phap Iy quan trong
trong 16 chifc, d8i mdi va hoan thién t8 chirc
hoat déng cla bo rndz nha nudc.

2 Nguyen tac td chirc quyén luc nha
nudc |a co sd xac dinh chifc nang, tham
quyén cua bd may nha nudec.

Quyeén luc nha nude 1a mot bd phan quan
trong cla quyén luc chinh tri, 1a quyén luc

chinh tri cha giai cap (ho&c lién minh giai cap)
cam quyén dugc thuc hién bang nha nudc,
day la céng cu chuyén chinh cda giai cdp cam
quyén. D& thue hién quyén luc nha nude, dé
duy tri su théng tri giai cdp, giai cip cam
quyén t8 chife nha nudc thanh mat hé théng
thiét ché dac biét va thang qua hé thang thiét
ché& nay duy tri dia vi thdng tri cla minh. Nhy
vay, ban than nha nuéc hay néi dung hon 1a
bo may nha nudc khong phai la quyén luc ma
chi la céng cu dé t8 chife thuc hién quyén luc
D& thuc hién quyén Iluc nha nudc, cac cd
guan nha nudic phai dudc xay dung dira trén
nhimg nguyén tac nhat dinh phi hop vdi quan
diém cla giai cap cdm quyén va cac nguyén
tac t6 chiic quyén Iuc nha nude,

Trong thue tién néu khéng cé bd may
nha nudc thi quyén lue nha nudc khang thé
thuc hién duge. Do dd, quyén luc nha nudc
phai dude thue hién bdi nha nude, tic 13 bdi
cac ¢d quan trong bd may nha nudc. Nhu
vay, t6 chirc va hoat déng clia bd may nha
nudc ¢b v nghia hét sl quan trong déi vdi
viéc bao dam cho quyén luc nha nude dugc
thuc hién hiéu qua, phat huy hiéu lue clia ba
may nha nudc. BE bé may nha nude dugc 18
chiic va hoat dong ¢é hiéu qua, giai cap cam
quyén phai xac dinh chifc nang va tham
quyén clia cac cd quan trong bd may nha
nudc. Cd sd dé xac dinh chifc nAng va thdm
guyén clia cac cd quan frong bd may nha
nudc chinh 1a quyén luc nha nudce, 1a nguyén
tac to chic quyén Iuc nha nude. Dua trén siic
manh cla quyén Iuc nha nudc va cac nguyén
thc t6 chire quyén luc nha nudc, giai cip cam
quyén dua ra cac nguyén tic nhat dinh trong
td chifc va hoat déng clia bé may nha nudc,
nhimg nguyén tic nay 14 co sd xac dinh chiic
nang va thdm quyén cla bd may nha nudc va
dudc ghi nhan trong Hién phap - dao luét cd
gia tri phap Iy cao nhat. Trén cog sd nhiing
nguyén tac dé, bé may nha nudc dude thanh
lap va hoat déng vdi nhiing chiic ning, nhiém
vu, quyén han cu thé gp phan thuc hién hiéu
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3. Nguyén tac quyén luc nha nudc la
cd sé xac dinh méi quan hé giita cac co
guan nha nudc.

B¢ may nha nudc la mét hé théng théng
nhat cac cd guan nha nudc tr trung udng
dén dia phuong. M6i co quan nha nudc déu
cd vi tri nhat dinh trong 18 chirc va hoat déng
cla bdé may nha nudc, cling nhu trong viéc
thue hién gquyén luc nha nude. Trong qua
trinh thue hién nhiém vu cla minh mai co
quan nha nudc do tinh dac tha va su phan
cong trong viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc nén déu cé sy doc lap nhat dinh. Tuy
nhién, ngoai yéu t6 déc lap cha ting cd
quan, mét van dé ludn duge quan tam la su
phdi hop va méi quan hé gilta cac cdg quan
nha nudc. Su phdi hop va mdi quan hé gilra
cac cd guan nha nudc, mot mat 1a do tinh
théng nhat cla quyén luc nha nudc, tinh hé
théng cua bd may nha nudc, mat khace l1a do
nguyén tac t& chlic quyén lue nha nudc chi
phéi. Nguyén tac té chifc quyén luc nha nude
la cd sd xac dinh moi quan hé gilta cac co
guan nha nudc, cac cd quan nha nudc cd
moi quan hé vdi nhau nhu thé nao phu thudc
vao nguyén tac td chifc quyén luc nha nudc
dugc quy dinh & nha nudc do6. Trong cac nha
nudc tu san, khi nguyén tic phan quyén
dude xac dinh 1a nguyén tic cd ban trong t8
chiic gquyén luc nha nude va do vay mdi gquan
hé gilfa cac co guan nha nudc lrong nha
nude tf san la méi quan hé kim ché déi
trong lan nhau. D8I vdi nudc ta nguyén tac
quyén luc nha nudc la théng nhat, ¢é su
phan céng va phoi hop gilra cac cd quan nha
nude trong viée thue hién cac quyén lap
phap. hanh phap va tu phap dudc coi |a
nguyén tac cd ban cung vdi mét hé théng
cac nguyén téc khac hinh thanh nén mé hinh
tdng quat trong t6 chitc quyén lue nha nudc,
da xac lap mdi quan hé gilta cac co guan
nha nudc theo hudng phan céng phéi hap
thuc hién quyén luc nha nudc, bao dam
nguyén tac tat ca quyén luc nha nudc thude
ve nhan dan.

4. Nguyén tic té chirc quyén luc nha
nudc 1a co sd xac lap cd ché giam sat
hoat déng cla cd quan nha nudc.

Bo may nha nude [a.bd may lao dong
quyén lue, do vay can phai dudc td chirc mat
cach khoa hoc. Tuy nhién, troang hoat dong
clia minh, bé may nha nudc luén ¢é nguy cd
bi tha hoa bdi quyén luc, biéu hién 1a su lam
quyén, 16ng quyén, déc doan chuyén quyén,
tham nhiing, hdi 16... Chinh vi vay, can phai
xac lap co ché giam sat hidéu qua hoat dong
cla cac cd guan nha nudc. Nguyén tac td
chifc guyén Iuc nha nudc 1a cd sd bao dam
cho viéc xac |ap cd ché giam sat hoat déng
cha cac cd quan nha nudc. Mot hé théng
déng bd cac nguyén tac 8 chirc quyén Iuc
nha nuéc nhit nguyén tac tat ca quyén luc
nha nudc thudc v& nhan dan, nguyén tac
guyén luc nha nudc 1a théng nhat, ¢ su phan
cong va phdi hdp gita cac cg quan nha nude
trong viéc thuc hién cic quyén lap phap,
hanh phap va tu phap... s& bao dam sur giam
sat tir phia nha nudc bdi cac co quan nha
nurde, dong thai bao dam su giam sat cla
nhan dan, cla xa hoi déi v&i hoat déng cha
cac co quan nha nude théng qua cac té chic
chinh tri xa hdi va nhiéu hinh thic khac.

Nhu vay, nghién cliu mdi quan hé gita
nguyén tac té chifc quyén luc nha nudc véi
t6 chirc bd may nha nudc 1a cd sd Iy luan
quan trong dé tiép tuc ddi mdi td chic va
hoat déng cla bd may nha nudc, gop phan
xay dung va kién toan nha nudc phap quyén
Viet Nam x& héi chd nghia theo hudng:
nghién clu, thé ché hoa va xay dung cd ché
van hanh cu thé dé bac dam nguyén tac tat
ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan:
nguyén tac guyén luc nha nudc 13 théng
nhat, cb su phan céng va phdi hap gilra cac
cd quan nha nudc trong viée thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap: xay
dung co ché bdo vé Hién phap, dong thai
dinh ré cd ché&, cach thic bao dam tinh toi
cao cla Hién phap va Luat trong dai séng
kinh té - xa hoi clia dat nudc.m
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