CAI CACH HANH CHINH

Mat s6 van de cai cach bd méy Nha nvdc ta
THEO DINH HU'UNG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHiR CUﬂ DAN, DO DAN, VI DAN

2n dé cai cach td chifc va hoat déng

wﬁa nha nudc ta tir Héi nghi Trung

wong 1an thir 8 khoa VIl dén Pai héi

dai bi€u toan quéc I&n thdr VIl va Hai nghi

Trung uong lan thir 3 khoa VIl da timg budc

lam ré hon cac quan diém, phuong huéng

ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc

Coéng hoa Xa hoéi chi nghia Viét Nam theo

dinh huding xay dung nha nudc phap quyén
XHCHN cla dén, do dan, vi dan.

Céng cudc cai cach, déi mdi t8 chirc va
hoat déng cla bé may nha nudc theo cac
quan diém va phudng hudng dudc xac dinh
trong cac Van kién clia Pang d& gdp phan
quan trong vao viéc cling cd va ting cudng
hiéu Iue, hiéu qua hoat déng clia bé may nha
nudc thdi gian qua.

Tuy nhién cho dén nay, nhu Hai nghi
Trung uong l&n thr 7 (khoa VIII) thang 8-
1999 va dac biét 1a Dai hoi IX clia Dang
nhén dinh: “T chitc bd may Nha nudc céng
kénh, tring 13p chifc n&ng vai nhiéu tang 16p
trung gian va nhing thd tuc hanh chinh
phién ha, khéng it nhitng trudng hgp trén va
dudi, trung uong va dia phuogng hanh déng
khéng théng nhat, gay khé khan cho viée
phat trién kinh t& - x& hoi va lam giam déng
e phat trién"t. Chinh vi vay Dai hoi IX cla

{*) Hoc vién Chinh tri khu vue 1
Hoc vién Chinh tri Quéc gia HE Chi Minh

B TS.NGUYEN THE THUAN (¥)

Pang d4 xac dinh phai ddy manh cai cach t8
chifc va hoat déng cla Nha nudc vdi 5 van
dé sau day:

- Xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN dudi su lanh dao cla Pang;

- Cai cach thé ché va phuong thitc hoat
dong cla Nha nudc;

- Phat huy dan chd, gilr vitng ky luat, ky
cudng, tAng cudng phap ché:

- Xay dung ddi ngd ¢an bd, céng chifc
trong sach, vifng manh, ¢6 nang luc;

- Pau tranh chéng tham nhiingi®),

Trong pham vi bai viét nay, xin dé cap
mét 8 ndi dung co ban cla van dé nha nudc
phap quyén va viéc cai cach bé may Nha
nude ta theo dinh hudng xay dung nha nudc
phap quyén XHCN cla dan, do dan, vi dan.

Vdn dé nhan thirc vé Nha nudc phap
quyén (NNPQ).

Tu tudng vé NNPQ da cé tir thai trude
céng nguyén. Mét trong nhitng dai biéu tiéu
biéu cho tu tudng Ay la nha triét hoc cf dai
Hy Lap Pla-tén (427-347 trudc CN), 6ng viét:
"Téi nhin thay sif sup d6 nhanh chéng cia
nha nudc d noi nao ma phap luat khéng cb
hiéu luc va ndm dudi quyén Iuc cla mét ai
d6"®. Va, tu tudng vé NNPQ da trd thanh
hoc thuyét chinh tri - phap Iy & chau Au vao
the ky XVII-XVIII. Mét trong nhitng dai biéu
tiéu biéu cho hoc thuyét nay 1a triét hoc Dlrc
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|.Can-tg (1724-1804), 6ng cho réng: “cén
phai ngan chan su chuyén quyén clia mét ca
nhan trong méi quan hé déi vdi ngudi khac
va vai trd dé phéai do nha nuéc - lién hiép clia
nhimng ngudi phuc ting phap luat dam
nhiém... chinh nha nudc trong toan bé hoat
ddéng cla minh phai dua vao phéap luat, lam
khac di nha nudc s& mat niém tin cla nhing
ngudi tao nén né - nhitng céng dan",

Cé thé ndi day la hoc thuyét tign ba,
phan anh y chi cla giai cap tu san lic dang
I&n, tu khdng dinh minh cling vdi cac tang
IGp nhan dan laoc dong chéng lai ché @6 quan
chl, déc doan va chuyén quyén clla vua
chaa phong kién. Do d6 cing véi dan chi,
viéc xay dung NNPQ da trg thanh muc tiéu
tép hdp lvc lugng cla cac cudc cach mang
tu san the ky XVIII va thé ky XIX.

C.Méc, Ph.Ang-ghen va Lé-nin da danh
gia cao gia tri nhan van cla hoc thuyét vé
NNPQ ma cach mang tu san da céng hién
cho nhan loai. Béng thai, cac éng cling phé
phan NNPQ tu san thé ky XIX dau thé ky XX
dé 12 kiu nha nudc suy cho cling Ia clia mét
nhém ngudi dé béc 16t, dan ap giai cap vé
san va nhan dan lao déng.

Vé mat ly thuyét cé nhidu quan diém
khac nhau vé NNPQ. Tai héi thao quéc té vé
NNPQ t6 chifc tai B&-nanh thang 9-1991, tir
cac goc do khac nhau, cac nha khoa hoc cia
hon 40 nudc da dua ra mot hé théng cac
quan diém nhu sau: NNPQ Ia mét nha nudc
va ¢ dé quyén va nghia vu cla tat ca va cla
moi ngudi duge phap luat ghi nhan va bao
vé; NNPQ dugc dinh nghia chung |a mot ché
d6 ma & dé nha nudc va cac ca nhan phai
tuan thd phap luat; cac quy trinh, quy pham
phap luat dude bao dam thuc hién bang mot
hé théng toa an doc lap; NNPQ cé nghia vu
tén trong gia trj cao nhat la con ngudi; nha
nudc phai tuan thd phap luat va bao dam cho
cong dan dd kha nang va diéu kién chéng lai
chinh su tuy tién cla nha nudc. Phai tao lap
mot co ché chit ché dé kiém tra tinh hop

phap va hgp hién cla phap luat ciing nhu
cac hanh vi cla bd may hanh chinh va can
bd, edng chirc nha nudc,

Dac diém cla NNPQ |a nha nudc phai
tao ra cho céng dan su bao dam réng ngudi
ta khong bi doi héi cai ngoai ho#c trén nhitng
diéu dugc quy dinh trong hién phap cla
phap luat; trong NNQP hién phap gilr vi tri toi
cao trong hé théng phap luat, nhung hién
phap dudc xay dung trén cd sd dam bao tu
do va quyén cla cdng dan. Nhu vay |a gilra
cac quan diém va cach nhin con cé diém
khac nhau, thadm chi déi ché déi lap nhau,
nhung nhin chung c6 thé tém Iudc cac tidu
chuéin hay dac trung co ban vé NNPQ nhu
sau:

Thir nhat, thita nhan va tén trong tinh tai
cao cla ludt, trudc hét 13 cla hién phap 1a
dao luat co ban ¢cé gia tri phap Iy cao nhat.
Hién phap, luat va nhiing v&n ban dudi luat
phai dugc chdp hanh nghiém chinh, moi
ngudi déu binh ding trudc phap luat, moi
hanh vi vi pham phap luat déu phai dude x{r
1y,

Thir hai, quyén Iue nha nudc dude phan
dinh theo ba chifc nang co ban la lap phap,
hanh phap va tu phap. Ba chifc nang do giao
cho ba cd quan quyén luc khac nhau nhiam
kiém soat, kiém ché Ian nhau trong thuc thi
guyén luc, tranh sy tuy tién va lam quyén.
Trén co sd doc 1ap, can ¢ co ché phdi hdp
va giam sat gilta ba hinh thitc quyén Iuc nha
nudc, trong d6 tréi han hét 1a quyén lap phap
va xét xr. Cd sd ton tai clia céc cd quan nha
nude phai la phap luat, cac méi quan hé qua
lai gitta céc cd quan quyén luc cling phai do
phap luat quy dinh.

Thir ba, con ngudi phai la muc tiéu va
gia tri cao nhat, Do d6, nha nudc dam bao
cho céng dan su an toan phap ly duge hudng
cac quyén va tu do cd ban va bao vé ho
trong trudng hop cac quyén tu do cd ban doé
bi vi pham, ké c& tir phia cac cd quan nha
nudc va nhimg ngudi cd chifc vu; xay dung

Té chite Nha nude sé 10/2005



mot xa hoi dong trach nhiém gilta céng dan
va nha nudc, cong dan cé trach nhiém vdi
nha nudc thi nha nudc cling cb trach nhiém
vdi céng dan; trong xa hdi can cd hé théng
tai phan tién Igi nhat cho nhu cdu t6 tung,
tranh tung cla nhan dan.

Thu tu, trong quan hé qudc t&, mét
NNPQ phai bao dam thuc hién mot cach tan
tAm cac cam két va nghia vu quan Iy xust
phat tir cac diéu udc qudc t€ ma nha nudc dé
ky két hodc céng nhan, thira nhan gia tri vu
tién clia cac cam két va nghia vu dé dsi vdi
phap luat trong nudcis.

Vi dac diém co ban néu trén, NNPQ di
nhién phai la mét nha nudc dan chl, mét nha
nudc cla nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, trong dé tat ca cac quyén luc phai thuc
sif thudc vé nhan dan. Nha nudc phai dudc
x&y dung va té chifc mét cach hap ly, khoa
hoc dé thue thi mét cach hiéu qua nguyén Iy
nay. Chinh vi I1& d6, lich sif nhan loai khéng
thira nhan céc kiéu nha nudc chiém hiu néd
I8, nha nudc phong kién, cling nhu cac ché
do chinh tri déc tai phat - xit, phan biét chdng
toc... 1a NNPQ,

P& dap (ng dudc yéu ciu va cac dic
trung cla NNPQ & nudc ta trong diéu kién
x&y dung nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, phat huy dan chi thi viéc cai cach bo
may nha nudc cho ting thiét ché cu thé cén
dat trong mét téng thé déng bé. Theo dé, cai
cach bd may nha nudc can dudc ti€n hanh
dong bd véi cai cach toan bé hé théng, dac
biét 1a dong bd vdi cac giai phap ddi mdi su
lanh dao cla Pang vai tu cach 1a Bang duy
nhat cdm quyén, ddi mdi t6 chitc va hoat
ddng cla cac t6 chlfc chinh tri - xa hoi.

Cac ndi dung vé cai cach bd may nha
nudc:

1. Vé cai cach Quéc héi. Qudc héi can
dugc déi méi td chirc va hoat déng sao cho
that su 1a cd quan dai biéu cao nhat - co
quan quyén luc nha nudc cao nhat. Trong
tam cla viéc d8i mdi Quéc héi 1a khang dinh

nédng luc quyén lap phap, quyén quyét dinh
cac van dé quan trong cla dat nudc va
quyén giam sat t8i cao; tang cudng nang luc
dai bi€u Quéc hoi, ddi méi co cdu 18 chire,
tinh chat va hinh thire hanh déng clia Quéc
héi,

Trong diéu kién phat trién mdi cla dat
nudc can phai ting cudng chitc nang lap
phap cla Quéc héi, chitc nang dé dudc thé
hién la viéc xay dung luat, phap lénh. Cén
xac dinh rd nhitng van dé& nao dang ra luat
thi phai dudc diéu chinh bang luat; van dé
nao can dudc diéu chinh bing phap I&nh thi
phai ban hanh phap lénh... can cé cd ciu
thich hgp dé viéc soan thao va tham tra cac
du an luat, phap Iénh, tranh tinh trang giao
cho nhiéu ca quan, t8 chifc chil tri, soan thao
du an luat, phap lénh nhu hién nay; vi vay
can cé cd quan chuyén lam viéc dé nhu Uy
ban soan thao phap luat; Uy ban tham tra du
an luat, phap lénh. .

Béi vdi hoat dong giam sat, cin tang
cudng hdn nifa hoat déng xem xét bao cao,
chat van déi véi nhimg ngudi ¢ thadm quyén;
ddy manh hinh thirc giam sat bang cac doan
cong tac clia Qudc hoi, cac Hoi ddng va Uy
ban clia Quéc héi... D& lam 6t dudc chitc
nang nay, can phai hoan thién co cau lam
viéc thich hgp trong Quéc hdi nhu Uy ban
giam sat, phat huy vai tré giam sét cla céac
cd ciu khac clia Quéc hoi, clia timg dai bidu
Qude hoi.

2. V& cai cach bé may ciia hé théng
hanh chinh nha nudc. Sau gan 20 n&m thuc
hién dudng 16i cai cach bdé may nha nudc va
d4t trong tdm vao cai cach nén hanh chinh
qudc gia. Thue t€ cho thdy bén canh nhiing
thanh tuu dat dugde, bd may hanh chinh Nha
nudc ta van con nhiéu nhude diém, con
nhiéu mat chua dap (ng dudc yéu cdu phat
trién clia dat nudc. T4 chitc hanh phap chua
théng nhéat, con yéu trong viéc xi ly nhimng
méi lién két doc va ngang, tham chi con ¢
hién tugng cuc b, khéng tuén 1&€nh cap trén.
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Ché d6 phan cap trach nhiém con thi€u ranh
mach, tham chi con lam tram trong thém tac
phong quan liéu, dua dadm. Thdm quyén va
trach nhiém cllia méi ¢ nhan chua dudc quy
dinh ré rang, chat ché. Thai dd 1am viéc va
trach nhiém trudc dan cla mét bod phan can
bd, céng chitc van con la van dé phai quan
tam nhiéu hon nira.

Pang ta chi truong tiép tuc ddy manh
cai cach hanh chinh va dat né trén co sd mét
chién lude khoa hoc nhdm xay dung cho
duge mét nén hanh chinh nha nude dan ch,
trong sach viing manh, tiing budc hién dai
hoa. Cai cach bd may hanh chinh, trudc hét
la t& chitc cda Chinh phl, nhu Nghi quyét
Bai héi IX cla Dang da dat ra 1a can phai
"diéu chinh chifc nang va cai tién phudng
thifc hoat déng cta Chinh phid theo hudng
théng nhat quan ly vi mé, viéc thue hién cac
nhiém vu chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hdi,
qudc phong, an ninh va déi ngoai trong ca
nudc. Xay dung hé théng phap luat, chinh
sach hoan chinh, déng bd. Pinh ré chic
nang, nhiém vu, quyén han cha cac b theo
hudng bé quan ly da nganh, da linh vue trén
pham vi toan quéc'®).

Mot trong nhitng néi dung co ban cla
nguyén tac phan céng va phéi hdp quyén Iuc
nha nudc va cai cach hanh chinh 1a su phan
cdng, phan cdp gilta trung udng va dia
phuong. Su phan cdng, phan cép 4y phai
dua trén co so khuyén khich va nang cao
tinh chl déng cla chinh quyén dia phuong,
két hop chat ché quan Iy nganh va quan ly
theo l&nh thd, thue hién ding nguyén tic tap
trung dan chil. Dac biét, viec d8i mdi t8 chirc
va hoat déng nham nang cao vai trod dai dién,
vai trd giam sat cha Héi déng Nhan dan
(HENDY) Ia nhiém vu thuong xuyén, cd ban,
cap thiét. HDND |a mat xich quan trong trong
b6 may Nha nudc ta. Hién nay, cd nhiéu
phudng hudng dé ddi mdi co quan nay. Tuy
nhién, diéu nay khéng ngin can viéc phai
phan biét tinh chat, chifc nang, nhiém wvu

cling nhu t& chite HOND theo titg loai dan
Vil

3. V& déi mdi td chifc va hoat déng tu
phap. V& van dé nay, dudng I6i cla Dang,
Hién phap va phap luat clda Nha nudc ta
trudc sau nhu mét déu khing dinh cac yéu
cdu vé binh déng, cong bing, doc lap cla
Toa an khi xét xir, bao ddm moi vi pham déu
bi x(f ly, tang cudng bao vé cac quyén, Igi ich
hdp phap va chinh dang cla cong dan, dé
cao nguyén téc tén trong, bao vé quyén con
ngudi, dé phong oan, sai trong cac khau diéu
tra, truy t& va xét xir.

Trong giai doan hién nay, hoat déng tu
phap da trd thanh moét hoat dong hét sirc
quan trong clla Nha nudc ta, thé hién vai tro
mdi, nhirng déi héi mdi clia nd. Trén cd sd
nhifng thanh tuu va kinh nghiém da cé, cén
¢ nhitng budc dot pha trong cai cach tu
phap ma ndi dung co ban cla nd |a phai cai
cach hoat dong xét x{r, cai cach 6 tung,
nang cac nang luc chuyén mén, dao dirc,
nghé& nghiép, tinh than trach nhiém cla can
bd, codng chitc tu phap, ddi mdi ndi dung,
chugng trinh, chét lugng dao tao, bdi dudng
nghiép vu cac chifc danh tu phap. Theo do,
can phai cai cach va kién toan cac cd quan
tu phap 1a sdp xép lai t6 chirc hé théng Toa
an Nhan dan, phan dinh lai thdm quyén theo
nguyén tic t6 chirc Toa an Nhan dan theo
cap xét x{r. Toa an Nhan dan t8i cao lam
nhiém wvu hudng dan ap dung phap luat va
thitc hién cong tac giam sat xét x(r cac ban
an, quyét dinh da cb hiéu luc phap luat; quy
dinh rd tiéu chudn, trach nhidm va thdm
quyén cla Héi thdm nhan dan.

Déi vai Vién Kiém sat Nhan dan, nén
xem xét co cau lai t8 chife, chifc n&ng, nhiém
vu theo nguyén tic Vién Kiém sat Nhan dan
thuec hién chifc nang coéng t8 va ki€m soat
hoat déng tu phap. :

Déi véi ca quan diéu tra, nén xem xét td
chife lai theo huéng: gon dau méi, cé su chil
dong tap trung, théng nhat. Kién toan co

Té chite Nha nude sé 10/2005



quan thi hanh an. Cai cach va kién loan cac
cd quan ho trg tu phap. Dé bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan theo nguyén tac
moi ngudi déu binh dang trudc phap luat,
cén ban hanh Luat vé Nha nudc bdi thudng
thiét hai di vai cac hoat dong tu phap lam
oan, sai, khi thuc hién cac hoat dong t6 tung
gay ra cho cong dan, t§ chifc.

4_ V& hoan thién cac hinh thifc va co
ché giam sat, kiém tra cac hoat déng cla
cac cd quan nha nudc. i

Thue thi quyén e nha nudc va thi hanh
phap luat 14 nhimg hoat déng ludn cén dén
suf kiém tra, giam sat ddy du va hitu hiéu.
Theo quy dinh hién hanh, co ché kiém soat
hoat déng clia cac co quan Nha nudc ta hién
nay dudc xay dung theo nhiéu cap dé.

Qudc hdi xét bao cao hoat déng cla
Ch tich nudc, Uy ban Thudng vu Qudc hdi,
Chinh pht, Toa an Nhan dan t6i cao, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao.

Uy ban Thudng vu Quéc hoi va Chi tich
nuéc giam sat hoat dong clia Chinh phu, Toa
an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat Nhan
dan téi cao. Chinh phl chiu trach nhiém
trudc Qudc hdi va bao cao cong tac trudc
Quéc hdi, Uy ban Thuding vu Quéc héi, Chi
tich nudc. Thi tudng Chinh phd chiu trach
nhiém trudc Quoc hdi va bao cao cbng tac
truGe Qudce héi, Uy ban Thudng vu Quédc hdi,
Chu tich nudc, Chanh an Toa an Nhan dan
tdi cao, Vién trudng Vién Kiém sat Nhan dan
t6i cao chiu trach nhiém va bao cao céng tac
trudc Qudc hoi, trong thdi gian Qudc hoi
khong hop thi bao cao va chiu trach nhiém
trudc Uy ban Thudng vu Qudc hdi. DSi chieu
vdi thuc trang va hiéu qua cda cac hinh thic
va co ché giam sat, kiém tra hién nay, cb thé
néi riing, nghién clru dé hoan thanh cac hoat
doéng néu trén phai dudc coi 1a mét trong
nhirg nhiém vu cép bach cla viéc xay dung
NNPQ XHCN ctia dan, do dan, vi dan & nudc
ta hién nay.

P& cai cach bé may nha nudc Cong hoa

XHCN Viét Nam theo huéng xay dung
NNPQ XHCN clia dan, do dan vi dan trong
giai doan hién nay can c¢é nhimg chl truong
va bién phap cu thé:

Thit nhét, can d&i méi va nang cao nhan
thitc vé NNPQ trong diéu kién mai; tir dé tiép
tuc d8i mdi va nang cao chét lugng cdng tac
lap phap va giam sat tdi cao clia ¢o quan
quyén luc nha nudc; ddy manh cii cach tu
phap dam bao cho hoat déng nay thuc su 13
hoat dong gilr gin va bao vé phap luat.

Thir hai, kién quyét chi dao cai cach

"hanh chinh & cac nganh, cac cap ca vé thé

ché, t6 chitc béd may va vé nhan su vdi tinh
than dua vao dan, phat huy tinh nang dong,
chil dong chia cip dudi, dé cao hon nifa trach
nhiém ca nhan,

Thir ba, thuc thi phap luat, gir gin
nghiém chinh ky cuong, ky luét trong bd may
nha nudc va trong xa hoéi; phat huy vai tro
lam chd cia nhan dan trong xay dung nha
nudc, ddy manh diu tranh chdng tham
nhing, buén lau, lang phi va tang cudng
hoat déng tuyén truyén phd bién, gido duc
phap luat, c6 quy ché dam bao cho nhan dan
dugc thdng tin vé cac van ban phap luat da
ban hanh, nang cao trinh dd hiéu biét phap
ly cho nhan dan; ma rong cac hinh thirc 1ay v
ki€én cla dan vé cac van ban quy pham phap
luat trudc khi ban hanh, Nghia 1a phai lam
sao cho phap luat thue sy trd thanh edng cu
quan Iy cd ban clia nha nudc; nha nudc va
phap luat thuc su 1a quyén luc clia nhan dan
dudi sy lanh dao clia Dang.s

(1) Pang CSVN: Van kién Dai héi IX,
NXB CTQG, H.2001, tr 77

(2) Sdd, tr 131-135

(3) Vién théng tin khoa hoc xa hoi - Vién
Khoa hoc Xa héi Viet Nam, Ha Noi 1991, tr 6

(4) Sdd, tr 7

(5) Tap chi Céng san, s6 4/1992, tr 15

(6) Bdng CSVN: Van kién Dai héi IX,

Té chite Nha nude sé 10/2005

NXB CTQG, H.2001, tr 133



