MOT 5O GIAI PHAP CHONG THAM NHING

hang 12/2003, Viét Nam da chinh
@thﬂ’c ky k8t Céng udc Quéc té
chéng tham nhing cla Lign hgp
qudc. Tai ky hop thir 7, Qudc hdi khba X1, Du
thao Luét phong, chéng tham nhiing da dudc
cac dai biéu hét sifc quan tam trong qua trinh
thao luan. Diéu dé cd nghia, t& nan tham
nhiing va “cudc chién™ chéng tham nhiing d3
mang tinh toan cdu, ngay cang tré nén phifc
tap va hau qua khén ludng ddi véi nén kinh t&
dang trén da tang trudng & Viét Nam.

Hién phap 1992 dudc sifa ddi, bd sung
nam 2001, tai Biéu 8 quy dinh: “Céac co quan
nha nudc, can b, vién chirc nha nudc phai tén
trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién
hé chat ché vdi nhan dan, lAng nghe ¥ kién va
chiu su giam sat ca nhan dan; kién quyét dau
tranh chéng tham nhing, lang phi va moi biéu
hién quan liéu, hach dich, clta quyén...”

Tham nhiing v&i tinh chat, quy md va
tac dong truc ti€p cha nd doi vai doi sbéng
chinh tri, kinh t& va dao dlc xa hoi trd thanh
mét loai t6i pham cue ky nguy hiém, dinh
diém su quan tam cla bat ¢ qudc gia nao
trong khu vifc va trén thé gidgi. Nhiéu chinh tri
gia, nhiéu nha nghién clu kinh t&, nghién
clru tdi pham kinh t&, nghién clru dao dic
hoc, xa héi hoc, tAdm Iy hoc, ... ndi tiéng trén
thé giéi déu khang dinh ring, cudc diu tranh
chéng gian 1an va tham nhing khéng thé
giai quyét trong ngay mot ngay hai, cuc ky
khé khan, gian khé va phirc tap. PE giam
nhitng t8n thét va gianh thing lgi trong cudc
ddu tranh nay, can phai st dung cé hiéu qua
sitc manh t8ng hop cac qua trinh phong
ngifa, ngan chan, phat hién va xur Iy nghiém
minh cac hanh vi tham nhing; trong do, qua
trinh phong nglra, ngén chan cac hanh vi
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tham nhiing c6 ¥ nghia quyét dinh mang tinh
chién lugc.

Trude hét, cdn phai tiép tuc slra déi, bd
sung, xay dung va hoan thién hé théng van
ban phap luat lién quan d&n hoat déng
phéng, chéng tham nhiing.

Day 12 diéu kién ti&n quyét, quyét dinh
hiéu Iue, higu qua hoat déng clia bd méay nha
nudc phap quy&n xa hdi ch nghia. Ching ta
chi ¢é thé tin ring, cudc dau tranh chéng tham
nhiing s& bi ddy i khi hinh thanh hé théng
van ban phap luat (Higén phap, B6 luat hinh su,
cac |uat chuyén nganh, Luat chdng tham
nhiing,...) quy dinh r& hanh vi pham ti cla
mot bd phan can bd ndm gilt vai trd 1anh dao,
quan ly va sir dung ngan sach nha nudc va
cdng quy qudc gia tir trung Uong dén co sd.

P& dap (mg kip thdi nhilng yéu cdu va
doi hoi birc thiét clia cudic séng trong xu thé
hdi nhap va phat trién kinh t& khu vuc va the
gidi, cac van ban phap luat duge sita ddi, bd
sung va xay dung mdi phai bao dam tinh
ddng bd, tinh phap Iy chat ché va tinh kha thi
nham giam t&i da nhimg k& hd vé luat phap
c6 thé b ké x&u "lach” luat; dic biét 14 nhimg
van ban phap luat chuyén nganh quy dinh vé
phdng nglfa gian 1an va chéng tham nhiing
nhu; Phap lénh Can b, cbng chirc; Luat Thue
hanh tiét kiém, chéng lang phi; Luat Ngan
sach Nha nuéc; Luat Kiém toan Nha nudc:
Luat Ké toan; Luat Hai quan; Luat Giam sat:
Luat Ché db tai chinh; Luat K& khai thu nhap
ca nhan; Luat K& khai tai san céng chirc hoac
Luat Pao dic céng chirc...

Hai I3, phai thanh lap mét t8 chife chéng
tham nhing cé di nang luc chuy&n mdn, hoat
dong déc 1ap va chi tuan theo phap luat trong
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qua trinh diéu tra va xur Iy,



Kinh nghigm thuc tién cla cac qudc gia
trén thé gidi chi ra rang, cudc dau tranh chéng
tham nhing hoan toan khac cac cudc dau
tranh chéng cac loai tdi pham. Bai tugng cla
cubc diu tranh nay la nhimg can bd, cbng
chifc 6 chife vu, quyén han trong bé may Nha
nuéc; ngoai viec tAng cudng vai trd clla cac oo
quan chifc nang trong viéc phong nglra, canh
béo, phat hién va xir ly tham nhiing, cén thiét
phai thanh |ap mét t8 chifc chéng tham nhing
co dl néng Ivc chuyén mén, hoat déng doc lap
va chi tuan theo phap luat trong qua trinh diéu
tra va xr ly tham nhang. Tai ky hop thit 7, Quéc
héi khoa X| vira qua, nhiéu dai biéu Quéc hoi

da nhat tri chd truong nay vdi su tham gia clia

Thanh tra Chinh phi, Kiém toan Nha nudc, Bo
Coéng an, Vién Kiém sat Nhan dan t8i cao va
Toa an Nhan dan t6i cao. M6t t6 chirc chéng
tham nhing nhu vay phai duge ché dinh bang
nhimg quyén han tuong x(mg v&i chitc nang,
nhiém vu dugc giao va phai duge ap dung cac
bién phap manh theo quy dinh clia phap luat.

Ba la, phai tAng cudng ch& dé dio tao,
bdi dudng, tuyén dung, quan ly va st dung
cong chirc theo mit quy trinh chit ché va
khoa hoc; dong thdi, xay dung chién luge dao
tao ddi ngld céng chitc chinh quy, hién dai.

Trong bat clf mét hoat déng nao cla ddi
séng x& hdi, con ngudi ludn luén gilr vai trd
chll thé, quyét dinh su tén tai va phat trién,
suy vong va tri tré cla ddi séng xa hoi. B3
dén lic, chang ta can phai nhin nhan va danh
gia khach quan trén tinh than ciu thj vé& ché
dd dao tao, bdi dudng, tuyén dung, quan Iy va
st dung céng chifc trong nhimg nam qua;
dong thai, tap trung nghién clu, xay dung
chién luge dao tao ddi ngl cong chifc theo
huéng chinh quy, hién dai. Ngoai nhitng pham
chidt v& ban linh chinh tri, trinh d6 chuyén
mdn, nghiép vu va dao dlc nghé nghiép; ddi
hoi déi ngli cdng chirc phai thue su nang ddng
trong qua trinh t8 chirc thuc hién nhiém vu
dudc giao, sn sang ddi mat vdi nhimg thach
thirc quyén luc, véi nhimg ham mudn va cam
d6 vat chat; dam nghi, dam lam va dam chiju
trach nhiém.

Bén la, phai kién tri, kién quyét diu tranh
chéng tham nhing va thu hit déng dao moi
luc lugng xa hdi tham gia cubc diu tranh nay.

Bau tranh chéng tham nhing 14 nhim
l&p lai trat tu ky cuong trong qua trinh xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hdi chil nghia
g Viét Nam. Hé théng cac van ban quy pham
phap luat vé chéng tham nhiing mdi chi 1a
diéu kién can nhung chua dl néu nhu khéng
dé cao vai trd ngudi dimg diu cac co quan
Lgp phap, hanh phap va tu phap; ngudi dimng
dau 8 chirc chéng tham nhiing; ngudi dimg
dau cac co quan, don vi, cac té chie chinh
tri, cac t& chitc x& hoi va cac td chilc nghé
nghiép,...

Thuyc tién nhimg nam qua, tir hang nghin
vu tham nhiing 18n nhd duge phat hién va xur
ly @& chimg minh réng, “dan chl héa, cong
khai héa" cac hoat déng cla co quan, don vi;
su giam sat, phat hién cla cac luc lugng xa
héi théng qua cac kénh théng tin khac nhau
thuc su cd hiéu qua, bao dam dang ngudi,
dung viéc, ding ti va thé hién su nghiém
minh cla phap luat.

Hé théng cac van ban quy pham phap
luat cdn c6 nhimg quy dinh cu thé vé bio vé
danh dy cong chifc, bdo vé ngudi phat hién,
khi€u nai, t& cdo hanh vi tham nhiing; giam
thi€u nhimg oan khuat, tril dap nhitng nguoi
phat hién, t8 cao hanh vi tham nhiing trong
ndi bé co quan, don vi.

MNam la, ting cudng quan hé hop tac quic
t&€ trong cudc diu tranh chdéng tham nhing.

Tham nhing véi nhimg tinh chat, pham
vi va guy md ngay céng da dang va phirc tap
vudt ra khoi tAm kiém soat clla mdi qudc gia.
M&i quéc gia khdng thé tu minh chdng tham
nhiing ¢ hiéu qua néu nhu khéng cb su tang
cuang, phéi hop va mad rdng quan hé qudc té
trong linh vue nay. Viéc Viét Nam chinh thic
ky két Cong ude Ching tham nhiing cla Lién
hop qudc va xay dung Luat Phong ching
tham nhiing trén co sd Phap lénh Chéng
tham nhiing thé hién su quyét tam clia Dang,
Nha nudc va nhan dan ta déi véi cudc dau
tranh chéng tham nhing.=
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