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Congitaciauanyiyinhalnuocive,
VAN THU, LUU TRU 0 NUUC TA TRONG THOT K
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

udc Vigt Nam d3 ¢d nén van hién
tir lau va trong do luu trir cd qua

trinh lich sir gan 200 nam (néu chi
ké tir khi vua Minh Mang xay dung Tang thu
lau tai Hué -1825). Ngay tr khi nha nudc Dan
chu Céng hoa vira mdi ra ddi, ngay 8/9/1945,
Chinh phtl L&m théi da ra Sc 1&nh thanh lap
va bé nhigm ngudi lam Giam dde Nha luu trit
cdng van va Thu vién toan quéc, Chi tich HS
Chi Minh va Nha nudc ta da sdm nhéan thic
dugc tAm quan trong cla tai lidu luu tri va
guan tam 8 chifc quan ly Nha nudc vé vin
thur, Iuu trir. Trong diéu kién khang chién lau
dai va kho khan vé khai phuc kinh t& 14 nhirng
trd ngai lam cho nhiing ¥ twdng dung din
treng nhigu nam khang dude thue hién, dan
dén céng tac van thu, luu trir bi tut hau so véi
mat s6 nudc trong khu vue.
1. Nhimg thanh tuu quan trong trong
cong tac van thu, luu trir nhimg nam gan day:
Chinh vi nhan thirc dugc tm quan trong
va gia tri nhiéu mat cla cong tac van thu, luu
trir cho nén trong nhiing nZm gan day, trong
diéu kién hoa binh va nhip dé ting trudng
kinh t&€ cao, Bang va Nha nudc ta da chu
trong 1anh dao d&u tu cho cong tac nay. Nha
nudc da ban hanh nhiéu van ban quy pham
phap luat vé cong tac van thu, luu trir Tiéu
biéu la Phap Iénh Luu trir quéc gia (dude Uy
ban Thudng vu Qudc hdi thang qua ngay
1/4/2004) va Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP
ngay 8/4/2004 cla Chinh phd. M6t van ban
cd y nghia thuc tién to 1&n 1a Théng tu lién tich

(*) Cuc trudng Cuc Van thu va Luu frik Nha nudc
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s§ 56/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 6/5/2005
cua BG NG vu va Van phong Chinh phi
hudng dan vé thé thire va k§ thuat trinh bay
v&n ban. T nay cac cog quan nha nudc, cac
t6 chirc x& hdi, 16 chifc xa héi nghé nghiép, t8
chifc kinh t& va don vi v trang nhan dan (goi
chungla co quan, t8 chirc) trong ca nudc déu
thdng nhat vé thé thire va k¥ thuat trinh bay
van ban, Ciling tir day cac cd quan, t3 chifc co
thé 1ap mat ngan hang mau van ban trén
mang va chi viéc 18y ra s dung. Hé théng
van ban trén chinh 14 hanh lang phap Iy quan
trong d& quan Iy céng tac van thu, Iuu trir,
Nhing nam gan day, dudi su 1anh dao
ctia Bd NGi vu va clla Cuc Van thu va Luu trif
Nha nudc, tai lidu luu trif quéce gia dudge bao
guan trong diéu kién t6t hon nhidu so vdi
trudc day (1&n dau tién da chi dong khéng
ché duge nhiét d6 va dé am). Tai liéu luu trir
clia cac tinh, thanh phé true thuée trung uong
(sau day goi la tinh) cling dudc gilr gin t6t hon,
Coéng tac khai thac, sir dung tai ligu ciing
dang dudc ddy manh. Tai liéu luu trir dugc st
dung c6 higu qua trong viéc dau tranh bao vé
an ninh va toan ven 1anh théd, xay dung kinh
t& va nghién clu khoa hoc. Hang nam, hang
chuc nghin tai liéu luu trir duge in thanh sach.
Cac cudc trién 13m chung tai liéu véi nudc
ngoai dugc td chife (vdi Lién bang Nga, Cu-
ba...}). Lan d&u tién tai liéu luu trlr duge dua
di trién 1am & nudc ngoai; s& doc gia dén vdi
tai ligu lvu trlr n&m sau nhiéu hon nam trudc.
Trong qua trinh xay dung nganh van thu,
luu trir ching ta dac biét quan tam cong tac
dao tao can bd. Hang nghin c¢an bd van thu,
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luu trir cd trinh dd trén dai hoc, dai hoc, trung
hoc chuyén nghiép... dugc dao tao. So vdi
cac nudec trong khu vuc thi nudc ta ¢d hé
théng dao tao can bd van thu, luu trlr hoan
chinh nhat.

Hop tac quéc té trong céng tac van thu,
lwu tr cling ngay cang md réng, binh dang
va di vao chiéu séu, thu nhiéu két qua kha
quan. Cuc trudng Cuc Van thu va Luu trir
Nha nude Viét Nam dang la Chi tich dudng
nhiém cla T8 chifc Luu trlr cac nudc Dong -
Nam A.

2. Phuong hudng té chirc quan Iy nha
nudc vé cdng tac van thu, luu trir trong
nhirng nam 2006-2010:

Theo Nghj dinh vé cdéng tac van thu sd
110/2004/NB-CP ngay 8/4/2004 cla Chinh
phl thi néi dung quan ly nha nudc vé van thu
bac gdm: xay dung, ban hanh va chi dao,
hudng dan thuc hién cac van ban qui pham
phap luat vé cong tac van thu; quan Iy théng
nhat vé& nghiép vu céng tac van thu; quan Iy
nghién c(u khoa hoc, (ng dung khoa hoc va
cdng nghé trong cong tac van thu; quan ly
dao tao, bdi dudng can bd, cong chife, vién
chifc, khen thudng trong céng tac van thu,
thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu mai, t&
cao va x( ly vi pham phap luat vé edng tac
van thu; t8 chifc sd két, tdng két cong tac van
thu: hop tac qudc té trong linh vuc van thu.

Theo Phap lénh Luu trir qudc gia cong
bd ngay 15/4/2001 ndi dung quan ly nha
nudc vé luu trif bao gém: xay dung va chi dao
thue hién quy hoach, k& hoach phat trién luu
trir: x4y dung, ban hanh va 8 chifc thuc hién
cac van ban quy pham phéap luat vé luu tri,
quan ly thdng nhat tai lidu luu trlr quéc gia;
thang k& nha nudc vé luu trl; quan Iy théng
nhat chuyén mén nghigp vu vé Iuu trlr; t8
chifc chi dao, nghién clu cac khoa hoc va
{ng dung cac thanh tyu khoa hoc va cong
nghé trong hoat déng luu trilr, dao tao, béi
dudng can bd, cong chic van thu, luu trir,
quan ly cong tac thi dua, khen thudng trong
hoat déng Iuu trir; thanh tra, kiém tra, giai
guyét khiéu nai, t6 cdo va xur ly vi pham phap
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luét vé Ity trir; hop tac qudc té vé luu trlr,

Theo Nghi dinh cla Chinh phd sd
45/2003/NB-CP ngay 9/5/2003 quy dinh
chifc nang, nhiém vu, quyén han va cd cau to
chitc clia Bd Néi vu vé cong tae van thu, luu
trir nha nudc, Bo ¢ nhiém vu va quyén han:
trinh Chinh ph( dé an vé quan ly cong tac
van thu va tai liéu Iuu trr qude gia; ban hanh
cac quy dinh vé& quan ly cdng tac van thu, luu
trir thudc tham quyén cla Bo; hudng dan,
kiém tra cac cd quan nha nudc thuc hién cac
quy dinh vé quan ly céng tac van thu, luu trir,

Nhu vay, theo Nghi dinh néi trén, Bo Noi
vu la cg quan duy nhat cda Chinh phi thuc
hién chitc nang quan ly nha nudc vé cdng tac
van thu, [yt

Thuc hién chiic n3ng ndi trén, nhimg
nam qua, Bo truang Bo Néi vu (trudc day la
B6 trudng, Trudng ban Ban Té chifc - Can bd
Chinh ph) da lanh dao nganh luu trir thu
dudc nhimg thanh tich to 1&n, toan dién, VEé
phap luat da trinh Chinh phi d& Chinh phl
trinh Uy ban Thuding cu Qudc hdi thdng qua
Phap lénh Luu trir quéc gia (nam 2001).
Phap lénh Luu trlr quéc gia 1a van ban quy
pham phap Iuat cac nhat vé edng tac luu trir,
dat co sd xay dung nganh luu tr trong giai
doan thuc hanh céng nghiép hoa, hién dai
hoa nudc nha.

Sau Phap lénh Luu trir qudc gia, Bo Noi
vu d3 trinh Chinh phi ban hanh hai nghj dinh:
Nghi dinh 110/2004/ND-CP ngay 8/4/2004 vé
cHng tac van thu va Nghi dinh 111/2004/ND-
CP ngay 8/4/2004 quy dinh chi ti€t thi hanh
mét sd diéu cla Phap lénh Luu trir qudc gia
va nhiéu Thong tu sau d6. Diéu dac biét |a
Nghi dinh 110 néi trén da thay cho mét phan
clia MNghi dinh s& 142/CP ngay 28/9/1963,
sau 41 nam ton tai vdi nhiéu ndi dung dén
nay khéng con phu hop.

Hién nay, Cuc Van thu va Luu trd Nha
nudc dang clng mdt s6 vu chiic nang cda B
Néi vu nghién cliu, d8 xudt vé vidc quan Iy nha
nudc vé cong tae van thu, Iuu trir d dia phuong.

Vé trach nhiém quan Iy nha nudc trong
cong tac van thu, luu trir Chinh phi da giao
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cho Bé N&i vu (Nghi dinh 45/2003/ND-CP
ngay 9/5/2003). Trach nhiém gidp UBND céc
tinh, thanh phd truc thudc trung uong (sau
day goi tat 1a tinh) 3 dugc Bo Noi vu hudng
dan tai Théng tu 21/2005/TT-BNV ngay
1/212005. Theo Théng W nay, Phong Van thu
va Luu trir thudc Van phéng UBND tinh,
ngoai chifc nang tac nghiép cong tac van thu
va luu trir hign hanh con thuc hién chic nang
clia Van phong gitp UBND tinh quan Iy nha
nudc vé cong tac van thu, luu trir cda tinh,

Tuy nhién, vé mat Iy thuyét, sau Nghj dinh
136/2005/ND-CP ngay 8/11/2005 khéng cb
co quan nao giup UBND cac tinh quan ly nha
nudc vé cong tac van thy, luu trir. Theo Nghi
dinh 136, Van phong khéng con chifc nang
quan ly nha nudc vé cong tac van thy, luu trir
ma chi "quan’ly théng nhat viéc ban hanh van
ban clia UBND, Chd tich UBND tinh, thanh
phd, cong tac cong van gidy 6, van thu, hanh
chinh, luu tr, tin hoc hoa quan Iy hanh chinh
nha nudc theo quy dinh cla phap luat" va
"hudng dan Van phong cac Sd, Van phong
HEND va UBND cdp huyén vé nghiép vu
hanh chinh, van thy, Iuu trir, tin hoc hoa quan
ly hanh chinh nha nudc theo quy dinh cua
phap luat”. Chi 1a "hudng dan” thi duong
nhién khéng ¢6 chifc nang quan Iy nha nudc
vé van thy, luu trif ma ndi dung va ndi ham
ciia né da duoc néu trong Phap lénh Luu triy
quic gia va Nghi dinh 110 duoc trinh bay &
phan dau bai viét nay. Ching t6i dong tinh vdi
nhidu y kién clia cac nha quan Iy va chuyén
gia cb uy tin cho ring trong bdi canh hién nay
cdng viéc quan Iy nha nudc nén giao cho Sa
NGi vu cac tinh giup UBND tinh va giao cho
co quan chuyén mén gidp UBND huyén vé
cdng lac ndi vu.

Hién nay, Cuc Van thu va Luu trlr Nha
nude thudc Bd Noi vu dang soan thao nghi
dinh vé xit ly vi pham trong cdng tac van thu
va nghi dinh vé xr ly vi pham trong cdng tac
Iuwu trir dé Bo trudng BO NGi vu trinh Chinh
phd ban hanh vao cudi nam 2006. Tinh cdp
thiét clia viéc ban hanh Nghi dinh nay da
duoc ghi trong khoan 2 Diéu 3 clia Nghi dinh

110 Ia "moi ca nhan trong qua trinh theo doi,
giai quyét cong viéc cd lién quan dén cong
tac van thu, phai thuc hién nghiém chinh quy
dinh nay va quy dinh khac cla phap luat vé
cong tac van thu". Trong qua trinh ban hanh
mot van ban, ngudi chiu trach nhiém vé thé
thitc “ky nhay” va ngudi ky chinh déu chiu
trach nhiém phap ly. Tuy nhién, khi xay ra sai
pham thi ngudi "ky nhay" chiu trach nhiém vé
ndi dung, ngudi “ky nhay” chiu trach nhiém vé
thé thirc va ngudi ky chinh sé phai chiu trach
nhiém trudc phap luat & mitc 4 nao, trong ba
ngudi ky d6 ai bi x Iy nang hon ai? Trong
thuc t&, ¢b trudng hop toa an 43 tuyén mic
an cla ngudi “ky nhay” vé ndi dung ning hon
ngudi ky van ban. Co6 trudng hop toa an da
tuyén ngudi ky van ban cta co quan trinh (cd
dau va chir ky con goi Ia “tiép ky" hay “phéd
thu"™) bi mifc an nang hon ngudi ky nhay ve
ndi dung trong van ban sai pham cla cap
trén mot cdp, nhu thé, ding hay sai? Cau trd
Igi cho nhimg van dé tuong tu chi ¢6 thé co
dugc khi nghi dinh vé x( Iy vi pham trong
¢ong tac van thu dude ban hanh.

Hién nay, Cuc Van thu va Luu trir Nha
nudec dang clng cac cd quan lién quan soan
thdo dé trinh B trudng BS Noi vu ban hanh
Théng tv hung dan théng nhat cach viét hoa
trong cac van ban; Théng W hudng dan
chuyén xép Iuong ddi vai can bd, cong chirc,
vién chifc lam cdng tac van thy, luu trr trong
cac cd quan nha nudc va don vi su nghiép
cia nha nudc; Quyét dinh ban hanh tiéu
chuan Trudng phong Van thu va Luu trir bd;
Dé an thu thap tai lidu lvu trlr Viét Nam @
nudc ngoai...

C6 thé khang dinh ring, viéc quan ly
nha nudc vé cong tac van thu, luu trilr hién
nay d nudc ta, tuy chua cod day du cac van
ban quy pham phap luat nhung dudi su lanh
dao clia Dang, Nha nudec ma truc tiép 1a Bo
NGi vu timg budc dang hoan thién: hé thong
13 chifc ngay mét hoan chinh hon, tai liéu luu
trir duoc bao quan an toan hon, sif dung hiéu
qua hon, ngay cang gép phan nhiéu hon vao
cbng cudc xay dung va bao vé dat nuic.e
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