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ﬂ Két uuﬁﬁlrié’n?khai thyc hién céi cach chinh sach
TIEN LUONG, BAO HIEM XA HOI VA TRO AP UU Bl NGUDI O CONG

I. NOI DUNG CO BAN CUA CAI CACH
CHINH SACH TIEN LUONG, BAO HIEM XA HOI
VA TRO CAP UU BAI NGUOI CO CONG

Thuc hién Nghi quyét Héi nghi lan tha 7
Ban Chap hanh Trung uong Bang khoa VIl|
va Nghi quyét Pai héi Dang toan qudc 1&n thir
1%, Thi tuding Chinh pht d3 giao Ban Chi dao
nghién clu cai cach chinh sach tién luong
Nha nudc xay dung Dé an cai cach chinh
sach tién lugng, bac hiém xa héi va trg cdp
vu dai ngudi cb cong. Bé an da dudc trién
khai nghién clu tir dau nam 2001, da té chire
nhiéu |an lay ¥ kién cac nha khoa hoc, cac
nha quan ly, dai biéu Quéc héi va cac bd,
nganh, dia phudng. Dé an da dudec Hoi nghi
lan thir tam Ban Chap hanh Trung udng Dang
khéa 1X théng qua va Chinh phd da bao cao
tai ky hop thir tr Qudc hdi khda XI. Dé an
dugc thuc hién ting budc, bat dau tir nam
2003 vdi sau ndi dung co ban nhu sau:

1. Vé tién luong t&i thidu:

Thuc hién cd ché mic luong t6i thidu
chung 1a “mic lugng san” thap nhat dé 1am
can cif diéu chinh cac gquan hé lao déng trong
%A hdi theo Bo ludt Lao doéng va lam can clr
quy dinh déng, hudng bao hiém xa hai. Trong
tirng khu vuc (hanh chinh, su nghiép, doanh
nghiép) dudc ap dung mifc luong téi thidu
khac nhau bang hoic cao hon mifc lugng toi
thiéu chung tuy thudc vao nguén tra lugng
clla timg khu vue. Mie ludng tai thiéu dude
diéu chinh tuy thudc vaoe mic tang trudng cda
nén kinh t&, bién dong gia tiéu ding, quan hé
cung cau lao déng va mifc tang thu nhap
chung trong x4 héi.

(*) Vu trudng Vu Tién luong - Bé Néi vu

B NGUYEN DUY THANG (%)

2. V& quan hé tién lugng; hé théng
thang luong, bang ludng, phu cap:

Md rong gidn cach quan hé mic ludng
t&i thigu - trung binh (16t nghiép dai hoc qua
tap su) - téi da (chuyén gia cao cép) tif 1-
1,78-8,5 1&n 1-2,34-10, chd trong nang thém
mic lucng trung binh va mitc ludng thap dé
cb Idi hon ddi vai s6 dong can b, cdng chie,
vién chirc va ngudi lao dong.

Thu gon hé théng thang lugng, bang
luong; phan biét bang ludng céng chifc vdi
bang luang vién chire, lue luong vil trang va
trong cac céng ty nha nude. Rat bot sé béac
trong cac ngach tac diéu kién md réng
khoang cach gitra cac bac trong ngach, khic
phuc tinh trang “bac luong treo” trong thiét ké
bang luong (ngudi d&c biét xudt sic sé dat
dugc bac luong cao nhat trong bang lugng).
Thufc hign nguyén tic xép luong chuyén mén
va hudng phu cip chifc vu lanh dao déi vai
can bd lanh dao bau clf va bd nhiém tao
thuan Igi cho viéc xép lugng khi diéu déng,
luan chuyén can bo trong hé théng chinh tri.

Thue hién mdt sé ché dd phu cdp mdi
nhu phu cap thdm nién vuot khung, phu cép
kiém nhiém ch{ic danh lanh dao, phu cap
trach nhi&ém theo nghé hodc cdng viée: phu
cdp quan binh ching dac biét,

3. V& co ché quan Iy tién luong va thu
nhap trong khu vuc hanh chinh, su
nghiép:

Thuc hién khodn bién ch& va kinh phi
quan ly hanh chinh déi vdi cac co quan hanh
chinh; thuec hién tw chi tai chinh déi véi cac
dan vi su nghiép theo hudng cac don vi su
nghiép thuc hién hach toan thu, chi (khéng vi
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muc tiéu Igi nhuan), t chi vé t6 chifc thuc
hién nhiém wu, vé& quan ly va st dung lao
dong, quan ly cac nguén Iuc tai chinh va tu
chd vé tra luong cho ngudi lao déng;

Thuc hién phan cap phi hgp véi nhiém
vu va quyén han cla bé quan ly nganh, linh
vire trong viée xay dung va té chic thuc hién
ché da, chinh sach ddi vdi can bd, cong chite,
vién chirc chuyén nganh; phan cdp gan vdi
lam 16 th&m quyén va trach nhiém cla ngudi
dimg dau cd quan, don vi, vdi thanh tra, kiém
tra trong viéc xép luong va nang bac ludng;
quy dinh ché d& nang bac luong trudc thdi
han khi dat thanh tich xuat sac déi vdi can ba,
cong chic, vién chifc va kéo dai thai gian
nang bac luong dbi vdi nhimng ngudi khéng
hoan thanh nhiém vy hosc bi ky luat.

4. V& tién luong cua cong ty nha
nudc:

Céng ty nha nudc dudc ap dung mic
ludng t6i thi€u bang hosc cao hon mife lugng
t8i thi€u chung trén cd sd nang suat lac dong
va hiéu qua san xuat kinh doanh cla céng ty.
Tién luong va tién thudng ddi vdi Hai dong
quan tri, Téng Giam ddc, Giam déc, Ké toan
tridng tra theo nam phu thudc vao hiéu qua
san xudt kinh doanh va mlc tang nang suat
lao déng cha cang ty.

5. Vé chinh sach bao hiém xa hai:

Diéu chinh luong huu dé giadi quyét
chénh l&ch bat hgp Iy vé luong huu gilta cac
thai ky do thay déi quan hé tién lugng (thang
9/1985, thang 4/1993, thang 10/2004) va do
diéu chinh mie luong t6i thiéu chung. Chuén
bi trinh Quéc héi ban hanh Luit Bao hiém x3
hoi.

6. Vé trg cap uu dai ngusi cé cong:

Piéu chinh mic trg cdp wu dai ngudi cb
cong phu hdp véi mifc sdng trung binh cla xa
hoi; bd sung ché dé mai tang phi, trg cap mat
1an khi tirtran va trg cap vu dai trong gido duc

dao tao ddi vdi ngudi cd cong. Thue hién tro
cap mét 1an déi vdi ngudi dude tang thudng
huén chudng, huy chuogng khang chién.

Il KET QUA THUG HIEN CAl CACH CHINH
SACH TIEN LUONG, BAO HIEM XA HOI VA TRQ
CAP UU DAl NGUGI CO CONG TU NAM 2003
BDEN NAY

1. Mirc tang ludng va trd cap

Theo bude di cua Bé& an, tir thang
01/2003 ching ta da diéu chinh tang lugng
va trg cap uu dai ngudi cb cong, dén nay két
gua nhu sau:

a. Doi voi edn bd, céng chue, vién
chut va nguoi huong luong:

Thang 01/2003 digu chinh mitc luong toi
thiu chung tir 210.000 déng Ién 290.000
dong/thang (tang thém 38,1%); dén thang
10/2004 md rong quan hé mc lugng 16i thigu
- trung binh - t6i da tir 1-1,78-8,5 1én 1-2,34-
10 (mdc lugng trung binh W 1,78 1&n 2,34
tang thém 31,5%, mifc Iuong t8i da tir 8,5 Ién
10 tang thém 17 6%); dé&n thang 10/2005
diéu chinh mic luong t6i thiéu chung tir
290.000 déng 1&n 350,000 déng/thang (tang
thém 20,7%). Tinh chung trong 3 n&m (2003-
2005) mic Ivong tang thém tir 66,7% dén
119% so vdi trude khi thuc hién Dé an (mic
luong t8i thiBu chung tang thém 66,7%: mic
lugng trung binh tang thém 119% va mic
Iugng toi da ting thém 96%).

b. D6i voi nguoi nghi huu:

Théng 01/2003 khi diéu chinh mife luang
t6i thigu tir 210.000 déng 1én 290.000 déng
(tang thém 38,1%) thi luong huu cla nqudi
nghi huu trudc thang 9/1985 tang thém 46%:
tir thang 9/1985 dén trude thang 4/1993 téang
thém 42%; tif thang 4/1993 trd di tang thém
38,1%. Tiép dbd dén thang 01/2004 tang thém
ltgng huu cla ngudi nghi huu trude thang
4/1993 tir 7% dén 9%; dén thang 10/2004 khi
diéu chinh quan hé tién lugng mdi, tiép tuc
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tang thém luong huu 10%; dén thang
10/2005 khi diéu chinh mifc ludng t&i thigu tir
280.000 déng lén 350.000 déng (tang thém
20,7%) thilugng huu tang thém tir 30,4% dén
32,8%. Nhu vay, tinh chung trong 3 nam
(2003-2005) thi mifc tang lugng huu (% tang)
cao hdn so vdi mic tang ludng cha can bé,
cong chifc tai chire (ugng huu cla ngudi nghi
hiru trudc thang 9/1985 tang thém tir 124%
dén 128%; trudc thang 4/1993 tang thém tir
118% dén 122%...).

c. Déi voi nguoi cd céng:

Thang 01/2003 khi diéu chinh lugng 16
thiéu tr 210.000 déng lén 290.000
déng/thang thi trg cdp uu dai ngudi co cdng
dudc tang thém binh quan 38,1%. Dén thang
10/2004, quy dinh miic chuan (mic trg cap
tuat dai wéi than nhan cia 1 liégt sT) phd hap
vii mie séng trung binh cla xa hdi dé lam
can cif dieu chinh cac mic trg cap uu dai
ngudi cé cong theo cac mic tang khac nhau,
Theo dd, mirc chuan da duge dieu chinh tir
170.000 déng/thang (thang 01/2003) lén
292.000 dongfthang (tang thém 71,8%); dén
thang 10/2005 tiép tuc diéu chinh |é&n
355.000 dongithang (tang thém 21,6%). Nhu
vay tinh chung trong 3 nam (2003-2005) thi
muic tang (% t&ng binh quan) trg cap uu da
ngudi cé cong cing tang cao hon so vdi mirc
tang lugng cua can bd, céng chirc tai chirc.

2. Mic tang luogng so vdi mirc tang gia
tiéu dung:

Theo s6 lieu cha Téng cuc Théng ké
céng bd thi chi s6 gia tiéu ding tinh chung
trong 3 nam (2003-2005) tadng thém 22,3%
(nam 2003 tAng 3%, nam 2004 tang 89,5% va
nam 2005 tang 8,4%).

Nhur vay, ké tir thang 01/2003 khi thue
hién D& &n cai cach tién ludng, dén nay mic
tang luong (tir 66,7% dén 119%) néu trén |a
cao hdn mifc tang gia tiéu ding (22,3%), ddi
s6ng cla ngudi hudng lugng, ngudi nghi huu
va ngudi cd cong da cb cai thién dang ké.
Thue t& hién nay, tinh hinh gia ca ¢é nhimg
bién déng x8u anh hudng truc tiép dén doi
sang cla ngudi hudng lugng va trg ¢dp xa hai
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nhung xét chung ca giai doan tir nam 2003
khi thuc hién D& an cai cach tién luong dén
nay thi mic ting luong va trg cdp da bao dam
khéng thap han mic tang gia tiéu ding, tuy
nhién ddi séng cla ngudi hudng ludng va trg
cap x& hdi van con nhiéu khé khin, Clng vai
viéc diéu chinh tién lugng va trg edp, Chinh
phi1 da va dang thuc hién cac giai phap diéu
hanh v md nham gilr mire tang gia tiéu ding
trong gidi han cho phép.

Sau nam 2005, viéc diéu chinh tién ludng
tiép tuc dude thue hién theo bude di clia Dé an
cai cach chinh sach tién luong cho phd hop vai
mic tang trudng cla nén kinh &, chi s6 gia
tiéu ding, quan hé cung cau lao déng va mic
tang thu nhap chung trong xa hoi.

3. Cac van ban quy pham phap luét vé
cai cach tién luogng va trg cap uu dai ngudi
c6 cong da dudc ban hanh tir ndm 2003
dén nam 2005

a. Nam 2003:

Pé chudn bi cho cai cach cac néi dung
clia chinh sach tién lugng, bao hiém x& héi va
trg cap uu dai ngudi cd céng va d& phi haop
vai mic tang trudng cha nén kinh té, ngay tir
thang 01/2003 Chinh phi da ban hanh Nghi
dinh va cac bd, nganh chilc nang da ban
hanh cac Théng tu hudng dan thuc hién diéu
chinh miic luong téi thigu tir 210.000 déng lén
290.000 déngithang, ddng thai diéu chinh
mUe trgd cip wu dai ngudi cd cdng téang tudng
Ung (binh quan tang thém 38,1%) va diéu
chinh mirc ludng huu (trude thang 4/1993)
tang cao hon,

b. Nam 2004 va 2005:

Thang 10/2004 va thang 10/2005 thuc
hién cai cach toan dién cac néi dung cla
chinh sach tién lucng (ludng téi thidu; quan hé
tién lugng; thang lugng, bang luong, phu cap:
co ché quan ly tién ludng); digu chinh luong
huu va trg cap vu d3i ngudi cb cong. Theo do,
dén nay da ban hanh mét Quyé&t dinh clia Ban
Bi thu Trung udng vé luong cla can b, cong
chle, vién chifc cg quan Pang, Mat tran va
cac doan thé; mot Nghi quyét clia Uy ban
thuding vu Quéc héi vé luong can bd bau clr
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clia Nha nudc, Toa an, Kiém sat; 11 Nghj dinh
cla Chinh phi vé luong t6i thidu, ché do tién
lugng cla can bd, cong chire, vién chic khu
vue hanh chinh su nghiép, luc lugng vi trang,
luong doanh nghiép, diéu chinh luwgng huu,
digu chinh trg cdp wu dai ngudi co cong; 8
Quyét dinh cla Thi tudng Chinh phl vé ché
dd dac thu, phu cdp wu dai, phu cdp trach
nhiém theo nghé, ché dé tién luogng ddi vdi
céng an chuy&n nganh; 53 Thang tu va van
ban hudng dan thue hién clia cac bd, nganh
chire nang (B6 Néi vu, BG Lao ddng - Thuong
binh va Xa hai, B Tai chinh, B& Qudc phang,
B& Céng an, Ban To chic Trung udng va cac
B, nganh lién quan).

Khéi lugng van ban trién khai thue hién
cai cach chinh sach tién ludgng, bao hidm x3
hoi va trg cdp uu dai ngudi ¢b céng néu trén
& rat nhiu, rat phifc tap va con phai tiép tuc
ban hanh mdt s& Nghi dinh eda Chinh phi,
Quyét dinh cla Thi tudng Chinh phi va cac
Théng tu hudng dan cla cac bd, nganh vé
ché dé phu c8p trach nhiém, phu cdp vu dai
theo nghé, vé xép hang cac don wvi su
nghiép,... cho phl hgp vdi ché dé tién lugng
mdi da thuc hién tir ngay 01/10/2004.

Can cl cac van ban quy dinh vé ché do
tién luong mdi, Bé Néi vu da phdi hdp véi cac
bd, nganh lién quan t chitc tap huan trong
ca nudc. Bén nay, vé cd ban can bd, cong
chle, vién chirc, Iuc lugng vU trang, ngudi
nghi huu va ngudi cd cdng da thue hién xong
viec chuyén xép ludng va trg cap cli sang
luong va trg cap mai, d& dugce tam Ung va truy
linh tir ngay 01/10/2004. Cac mifc ltong va
trg cdp mdi tuy da tang cao hon so vdi mitc
tang gia tiéu dung, phu hgp hdn vdi mifc tang
trudng cla nén kinh t&, quan hé cung cau lao
déng va mlc tdng thu nhap chung trong xa
héi, ngan sach nha nudc da chi tang thém
cho cai cach tién lugng va trd ¢ap xa hoi hang
chuc nghin ty déng, nhung ddi séng cla
ngudi hudng luong va trd cap xa hoi van con
nhiéu khé khan, doi hoi phai dude tiép tuc
xem xét, didu chinh cho phl hdp trong thoi
gian tdi.

Tém lai, cai cach chinh sach tién luong,
bao hiém x& héi va trd cdp uu dai ngudi cd
cong la chi truong, chinh sach 18n cla Bang
va Nha nudc, ¢é muc tiéu cao nhat 14 cai
thién t6t hon ddi séng cla can bé, céng chiic,
vién chifc, Iuc lugng vi trang, ngudi lac déng,
ngudi nghi huu va ngudi cd céng vdi cach
mang. Cai cach chinh sach tién Iuong lién
quan truc tiép dén lgi ich cla hang triéu ngudi
hudng Iuong va trg cap xa hai; thuc chat cai
cach tién luang va trg cdp 12 8 chic phan
phoi lai san pham xa héi nham thic ddy tang
trudng kinh &, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong ctia bd may nha nudc, gilr vimg én
dinh chinh tri - x& hoi. Trong bai canh kinh t&
- xa hdi cla dat nudc con cd nhidu khd khan,
mat bang gia mai cla thé gidgi vé nguyén liéu
dau vao (xang dau, xi mang, sat thép,...) da
hinh thanh tac déng truc tiép vao gia ca trong
nude, tinh hinh dich cim gia cam, b&o
lut,...nhung Pang va Nha nudc da quan tam
dén viéc cai cach chinh sach tién ludng, bao
hi€m xa hoi va trg cap uu dai ngudi cd cong
dé cai thién ddi sdng clia ngudi nghi huu,
ngudi cod cong vai cach mang, can bo, cong
chie, vién chic, luc lugng v trang va ngudi
lao dong la mét cd gang rat 1an.

Qua trinh thuc hién cai cach chinh sach
tién lugng, bac hiém x& hdi va trg cap uu daj
ngudi cd cong ddi hoi phai dudc thudng
xuyén diéu chinh cho pha hop véi thue tién,
gdn vdi cai cach hanh chinh, ddy manh phan
cap trong quan ly tién luong cho phi hop
thd&m quyén va trach nhiém clia ngudi dimg
ddu cd quan, don vi, vdi nhiém vu va guyén
han cla cac bd quan Iy nganh, linh vue trong
viec xay dung va 8 chifc thuc hién chinh
sach, ché do dai vdi can bd, céng chire, vién
chic chuyén nganh; phan cdp gan vdi cong
tac thanh tra, ki€ém tra; véi giai thich, tuyén
truyén dé vira bao dam thuc hién duge cac
muc tiéu cla cai cach, vira dé ngudi hudng
luigng va trg cap chia sé vdi nhimg khd khan
cla dat nudc, tao déng thuan trong xa hoi
moi khi Nha nuéc diéu chinh tién ludng va trg
cap xa hoim
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