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XAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG

Gaifcachibofmayk
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DAP UNG YEU C%U PHAT TRIEN KINH l]L THI TRUONG
VA DAY MANH HOI NHAP ()_UO(‘ TE

hé gidi budc vao thé ky XXI co
nhitng bién ddi v& kinh t&, chinh

tri-rdt cd ban. Cai cach md clra va
hai nhap trd thanh xu thé ndi tréi. Kinh té thi
truong trd thanh mé thire cla toan cdu. Dang
luc cd ban cla nhimg bién ddi nay 1& cude
cach mang khoa hoc cong nghé, trao Iuu
toan cau hoa va khu vuc hoa tac dang sau
réng dén su thay déi to 1n cac phudng thic
san xudt, kinh doanh va quan hé kinh t& qudc
t&. Tir dé, lam thay ddi vai trd quan ly cla nhé
nuGc ndi chung, cta chinh quyén dia phudng
néi riéng cling nhu phai cai cach bd may nha
nudc dap (ng yéu cdu phét trién kinh t& thi
truéing va héi nhap quéc t&. Van dé nay ciing
dat ra viéc nghién clu nhimg van dé ly luan
va thic tién v& nhiém vu quan Iy nha nudc
clia chinh quyén dia phuong khi chuyén sang
nén kinh t& thi trudng va hoi nhap.

I. DAC DIEM QUAN LY NHA NUGC cUA CHINH
QUYEN BIA PHUONG KHI CHUYEN QUA NEN
KINH TE TH| TRUONG VA HOI NHAP QuAc TE

Trong cac Van kien cla Bang da nhan
manh viéc d&i mdi t8 chiic hoat déng bd may
nha nudc trong nén kinh t& thi truang. Nhung,
Luat td chic HEND va UBND va cac van ban
quy pham phap luat khac trong chimg muc
nac dé chuva lam rd duge nhiém vu cu thé
quan Iy nha nudc cla chinh quyén dia
phugng trong nén kinh t& thi trudng.

{*) Pho Vu tridng Vu CQEP- BS Noi vu

B T.S NGUYEN HOU BUC ()

Cac dinh ché vé t& chic va hoat dong
cHn god bod, nang vé quan ly ma chua cb tu
duy md va phat trién, lam cho chinh quyén
dia phugng cac cdp con thu déng, cha xin y
kién chi dao cla cap trén, mat cd hai, gay
lang phi; hiéu luc, hiéu qua khdng cao,
khéng dap (hg yéu cdu héi nhap kinh té.
Bay la bi€u hién cla méd hinh chinh quyén
dia phuong truyén théng. Mé hinh chinh
quyén dia phuong truyén théng cho thay:
HOND |2 co quan quyén Iuc nha nude & dia
phuong, nhung trén thuc t& khd kiém soat
dudc hoan toan cac hoat dong cla UBND.,
Con UBND roi vao trang thai song tring
quan ly theo ca chiéu doc clia Chinh phi va
chiéu ngang cla HEND, nén c6 xu huéng
budng ldng phan lo nhiing céng viéc & dia
phugng ma chd ¥ chap hanh ménh lénh cla
cd quan nha nudc cap trén. Hon nira, Luat
T& chifc HOND va UBND quy dinh: "UBND
cap dudi chiu su chi dao cla UBND cap trén;
UBND cap tinh chiu su chi daoc cla Chinh
phl” nén 1am cho cd ché quan Iy diéu hanh
|& thude thu déng, kém nang dong va dun
ddy trach nhiém Ién trén.

1. Pac diém quan Iy nha nudc cla
chinh quyén dia phuong khi chuyén qua
nén kinh té& thi trudng:

Pé cé cd sd khoa hoc va thue tién cai
cach bd may chinh quyén dia phuong ndi
chung va chinh quyén co sd ndi riéng, trudc
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hét can lam ré dac diém quan ly cda chinh
quyén dia phuang trong khi chuyén qua nén
kinh t& thi trudng:

- Cd ché thi trudng trudc hét ddi hoi phai
xac dinh 18 sd hitu clia cac chd thé tham gia
vao qua trinh kinh té - xa hoi.

- Trong quan hé kinh té - x& hdi cac chu
thé dé van déng theo quy luat gia tri, quan hé
cung cau, chinh quyén dja phudng cd vai trd
cung cap nhimg thit ma xa hai can. Dé sang
tao lai chinh minh, chinh quyén dia phudng
khéng chi phai giai quyé&t nhiém vu gi ma con
phai tao ra cac ddi tugng dé quan Iy, trong dé
phai chd déng, ho trd tao mai trudng dé hinh
thanh cac yéu t6 cha thi trudng von, thi
trugng lao déng, thi trudng bat dang san, bigt
chu chuyén vén-cd dinh (nhu tai san Idn, bat
déng san), phat trién kinh t& nhanh va bén
virng.

- Chinh quyén dia phuong chi la mat chd
thé sd hiu, ndm ngay trong qua trinh van
dong kinh t& - x3 héi nhu cac chi thé khéc,
nhung cd chifc nang, nhiém vu khac la nhan
danh nha nudc dé lam chi thé cac hogp dong
kinh t&, mua cac hang hoa, dich vu @& cung
cdp cho ngudi dan; ddng théi, 16 chic dau
thau cac dich vu khi khéng con hiéu qua,
theo phuong thic canh tranh lanh manh;
kiém tra, hudng dan cac chi thé kinh doanh
thuc hién theo quy hoach va k& hoach nay
khi chuyén sang co ché thi trudng thuc chat
la thue hién cac du an lam ré két qua dau
vao, san pham dau ra cu thé, c6 chi 8 danh
gia kiém soat thue hién ké hoach dé. Trudc
day mdi dat van dé giai phéng khoi ca ché ké
hoach hoa tap trung quan liéu, nhung bay gid
thoat ra khoi cd ché khdng con phl hop vdi
cd ché thi trudng thi cdn tao didu kién dé cé
sifc canh tranh lanh manh, vai viéc du bao,
diéu tiet nhimg mat han ché cla cd ché thi
trudng.

2. Yéu cdu quan Iy nha nudc cua
chinh quyén dia phuong trong nén kinh té
thi trudgng:

- Chinh quyén dia phuong phai tén trong
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quyén tr do cla dan, doanh nghiép dé tiép
tue giai phong sifc san xuat mot cach thuc su.

- Nguén lue dé xay dung trén dija ban dia
phugng la: dat dai, tai nguyén, sic lao déng
(bao gdm ca chat xam).

- Thuc hién triét dé quyén sd hiu va
quyén sif dung tai san hgp phap cla chinh
quyén dia phudng va clia cac ca nhan, té
chite, trong d6 chu y khuyén khich cho cac
thanh phan kinh t& tu nhan thue hién cac dich
vu céng ich tao digéu kién mdi trudng nhur |a
“ba dd" cho cac doanh nghiép ¢ dia phugng
phat trién.

& day can luu v rang: nghién clu sy
phat trién nha nuéc thi lich s nha nudc
phuong Boéng phat trién trudc nha nudc
phugng Tay, nhung nha nudc phugng Tay
vugt |én phai ching chinh la vi tén trong
guyén tu hitu, kinh t& tu nhan. Viéc tén trong
nay khéng phai hoan toan dé cao kinh té tu
nhan han kinh t& nha nudc. Thuc chat 1a do
ngudn Iue kinh t& - x3 héi khong di kha nang
can ddi can phai tang cudng su tham gia cla
kinh t& tu nhan dé bu dép sur thiéu hut nay.
Hon thé nira, ho @& nhanh chéng tach quyén
sd hitu va quyén sif dung, trong dé quyén sir
dung 1a hét sifc quan trong dé phat trién kinh
t& nhanh. Trong loc & nudc ta hién nay viéc
trac quy&n sif dung dat cho néng dan va
quyén sif dung nha dat ¢ do thj qua cham,
khang dap (hg dudc yéu cau phat trién kinh
t& thi trudng.

pé quan Iy co hidu qua, dap Ung phat
trién kinh t& nhanh, mot van dé can dugc
nghién clfu vé cd ché tén trong phat huy toi
da tri tué ca nhan ngudi ding dau cg quan
hanh chinh. & mat vai nude, trong mét
nhiém ky, x& trudng dude quyén tir chdi
chua thi hanh nghi quyét cia HBND clng
¢Ap khéng qua vai lan dé co thai gian bao vé
y kién clia ca nhan vugt tréi, di trudc tap thé,
tao diéu kién d ky hop tiép theo thuyé&t phuc
HEOND thuc hién theo nhing y tudng mdi kip
thai co ma sau nay thuc tién mdi co diéu
kién ching minh. Bay 1a diéu lam chung ta
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can phai suy nghi, tham khao kinh nghiém
dé té chifc nang cao vai tro, trach nhiém clia
ngudi dimg dau co quan hanh chinh. Vi
trong co ché& van hanh viéc dua ra ban bac
tap thé qua nhidu, ca nhan phai phuc tiing
nhung quyét dinh tap thé ¢o khi lai dung hoa
v kign clia mai ngudi, nd khéng con phi hdp
vdi thuc t& nira hoac quyét dinh xong réi lai
mat thdi cd. Day la mét troeng nhimg nguyén
nhan lam cho quan ly diéu hanh cla nha
nudc xa rai, lac hau vdi thue tién hosc chua
phat huy dudc nhifng quyét doan tai ning
sang tao cia ca nhan.

IIl. PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP CAI CACH
BO MAY CHINH QUYEN cO SG

Phudng hudng:

Theo nghién cltu cla chang téi, vira qua
viéc tang cudng phan cap quan ly nha nudc
cho chinh guyén timg cdp dang nang vé uy
quyén, chua cé moét cach ddt pha khdi mé
hinh chinh quyén dia phuong truyén thdng.

Trong cac diéu kién mdi chinh quyén
trung uong khéng thé ém dén, vdi tay xudng
chinh quyén cla chinh quyén dia phugng nhu
trudc day ma can hudng tdi xay dung chinh
quyén tu quan & cap cd sd. Day |4 xu hudng
phit hgp dap Ung cla nén kinh t& thi truting
va xu thé hdi nhap qudc & hién nay.

Chinh quyén tu quan s& cbd chd quyén
trén cac linh vue chd yéu cla dia phuong
nhu: ban hanh cac quy dinh riéng, thiét lap bd
may, st dung vién chiic gidp viéc, Quyét dinh
tai chinh va cac nhiém vu phat trién kinh t& -
xa hoi clia dia phudng. Nhu vay, chinh quyén
cd 50 dudge doc 1ap hoat déng theo luat dinh.
Cac cap chinh guyén thuc hién chiic ning
kiém tra, hudng dan, gidm sat vé tinh hgp
phap va hop ly cla chinh quyén cd sd.

Vé 16 chifc bd may: t& chirc HBND do
dan bau va |ap ra cg quan thuc thi hoat déng
quan ly hanh chinh nha nude va kiém soat
hoat déng cla co quan nay. Vé thue chat cd
quan quan ly hanh chinh nha nudce 13 co quan
thudng true cla HBMND, do HBND lap ra.

Nhu vay, v& nguyén tic t& chifc chinh

quyén dia phudng tu quan la phan cdp theo
I&nh thé, tv phuc vu, tu quyét dinh va tu
trang trai thu, chi ngan sach theo huéng tron
géi. Uu thé ndi trdi cla chinh quyén dia
phugng tu quan 1a bude phai quan tam ngay
cang nhiéu Igi ich, nhu cau chinh dang cia
nhan dan dia phudng va ngudi dan sé tich
cuc tham gia cac hoat doéng cda chinh
quyén dja phudng nhu théng qua cac quyén
bau, mién nhiém dai bidu HOND, xa trudng
khi minh khéng con tin nhiém: dang thdi co
nghia vu déng gdp cac hoat dong tu quan
cua dia phudng.

Giai phap:

1. Xac dinh ré cac nhiém vu cu thé
clia chinh quyén co sé:

Day 1a van d& phai nghién cu, nhung
tap trung vao bdn nhém nhiém vu sau day:

a. Tao mdi lrudng, chinh sach, co ché
thudc pham vi dja phugng, nghia 1a cu thé
hoa, van dung thé ché cla trung udng vao
diéu kién cla dia phuong nhu: xay dung
chinh sach thu hat ngudi ¢é trinh d6 dai hoc,
cao déng vé cong tac & od sd: thuc hién quy
hoach x&y dung diém dan cu néng thén, ké
hoach kinh té - x& héi ¢ dia phuogng bao dam
phu hgp quy hoach chung cla trung vdng va
cla cap trén; dau tu cac du an phat trién kinh
té - xa hdi trong pham vi ngan sach cla minh;
quan Iy, ddu thau quy dat céng ich dé tao
ngudn thu; bao dam trat tu an ninh, bao vé
mdi truding tu nhién, gin gilr truyén théng van
hoa @ dja phuang.

b. Cung cép dich vu céng:

- Trudc hét 1a tap trung vao cac nhiém
vu: cép gidy chiing sinh, ching tr, quan ly hd
khdu. T& chie ti€p dan, giai quyét khidu nai,
kieén nghi cua céng dan.

- Quan Iy nha nudc viéc cung cap dién,
nudc, vé sinh mai trudng, trong dé cb té chirc
dat hang, dau thau, cung cap cac dich vu
cong khi cac dich vu khdng hiéu qua, khdng
dap (ng yéu cau clia ngudi dan.

¢. Xay dung két cdu ha tang co sd:

Tuy thude vao diéu kién dia phuong dé

&
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LUCNG THI HOM

t8 chifc lam chil dau tw, chi dao viée xay dung
két cdu ha tang nhu: dién, dudng, trudng,
tram; bao dam phuc Igi vé an sinh chung, cd
sd chira bénh cho nhan dan. Huy déng ngay
cong lac déng cong ich, sy tham gia déng
gop ts nguyén cua nhan dan tham gia xay
dung cac cdng trinh ha tang co sd d dia
phucng, trong dé chi y suf guan tam giup dd
cla cac td chifc kinh &, cac 8 chife xa hai,
trong viéc xay dung cac du an kinh té,
chuyén giao cac céng nghé nhd phuc vu san
xuat, i séng d dia phudng.

d. Bao taoc phat tién ngudn nhan luc,
nhiém vu dao tao nay phai xuat phat tir yéu
cau cla kinh t& thi trudng, nghia 1a dao tao
phai do doi hdl dap mg yéu cau cla thi
trudng lac dong (k& ca thi trudng lao déng
nudc ngoai); dao tao tri thiic két hop vdi viéc
truyén nghé cho lao dong nhu & cac lang
nghé truyén théng hién nay. Hudng dao tao
can b, céng chifc co so di vao quan ly du an,
k¥ nang xur ly tinh hudng thuc té.

R& rang v& nhiém vu, quyén han chinh
quyén tu quan sé di theo phugng phap phan
theo hé cap thdm quyén. Nghia 1a chinh
quyén cd sd ¢d quyén quyét dinh cac van dé
a dia phudgng nhung khéng trai vai quy dinh
clia nha nudc va nén tap trung vao thuc hién
theo huong udc, quy udc tf quan cua dia
phudng. Néi mét cach ngén gon thi chinh
quyén cd so phai thuc hién cac nhiém vu
theo luat dinh; nhing nhigém vu dudc céc cap
uy quyén va nhiém vu ty quan do chinh
quyén co 50 hoan toan quyét dinh.

2. Té chiuc lai bd may cla chinh
quyén cd sd:

Mot khi da chuyén sang chinh quyén dia
phuong U quan véi phudng phap theo hé cap
thdm quyén nhu da néu trén thi tat yéu phai

t& chifc lai bd may chinh quyén co sd, giam
bdt tAng nac trung gian khéng can thiét, cu
thé |a:

- Thir nhéat, can hiéu théng nhat rang:
cac do thiloai 1, cac thi xa, thanh phé thudc
tinh v& quy mé tuy cé khac nhau, nhung chirc
nang, nhiém vy déu giéng nhu chinh guyén
cd sd xa. Vi vay t8 chirc bd may chinh quyén
dd thi chi nén cd mét cdp hoan chinh cd ca
HPND va co quan guan Iy hanh chinh nha
nude.

- Thir hai, ding khung tai chinh dé diéu
chinh bd may chinh quyén cd s0 trén nguyén
tac: khoan thu chi ngan sach tac déng dé
HEND cé co s quyét dinh s6 lugng can b,
¢éng chiic cd sd theo hudng dan clia Chinh
phd; trude mat @8 HEOND xa quyét dinh 58
lugng can bd khéng chuyén trach cap xa.

- Thir ba, t8 chirc dé nhan dan bau truc
tiép xa trudng, theo hudng két hop vira la thi
linh vira la thd trugng cda mét don vi hanh
chinh co sd duge dan cu dia ban suy ton
nham nang cao vai trd, vi tri cla ngudi ding
dau trong quan Iy diéu hanh kinh t& - xa hoi &
dia phudng; trudc mat thi diém dé nhan dan
bau truc tiép Chi tich UBND cap xa.

- Thir e, diéu kién dé chuyén qua ché dd
tir quan d dia phuong can phai xay dung luat
riéng vé chinh quyén cod s0; tién trinh nay can
thi nghiém 4 chinh quyén co s xa va sau nay
chuy@n déng bd ché dé tu quan ca cdp tinh
va cap huyén thi mdi bdo ddm quan Iy cé
hiéu Iue, hiéu qua cla chinh quyén dia
phuong cac cap. B6ng thdi, can phai nghién
clru day Al cac khia canh d& dé phong su
khép kin cuc bd dia phuong, vé nguyén tac
chinh quyén dia phuong tu quan khéng cb
nghia la thoat khdi su kiém soat cla nha
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