P et Quﬁn,ljr nha nuéc 4
POI VOI CONG TAC THANH NIEN TRONG
GIAI DOAN HIEN NAY

gay 28M11/2005, tai ky hop thir

N Tam, Qudc hdi khoa X1 da théng

qua Luat Thanh nién va Luat nay

s& cd hieu lue thi hanh tir ngay 01/7/2006. Bai

viet nay gop phan lam ré dac diém cla quan

Iy nha nudce déi vdi cong tac thanh nién trong
giai doan hién nay.

Cung vdi su xuét hién cla nha nudc |1a
quan Iy nha nudc vdi tu cach 14 cong cu cla
nha nudc trong quan Iy xa hdi; 1a mét dang
quén Iy xa héi mang tinh quyén luc nha nudc,
do cac cg quan trong b& may nha nudc thue
hién, 1dy phap luat 1am cdng cu quan ly chi
vE&u nham duy tri sur 8n dinh va phat trién cla
& héi, thoa man nhu cau hgp phap cla nhan
dan. Quan Iy nha nudc dién ra trén tat ca cac
linh vire cha ddi séng xa héi, nhu : chinh tri,
kinh t&, vain héa, xa hoi, an ninh, quéc phong,
ngoai giao v.v. Quan Iy nha nudc xét vé mat
chifc nang bao gém hoat ddng lap phap cla
cd quan lap phap; hoat déng hanh chinh cla
cd quan hanh phap va hoat déng tu phap cla
hé théng tuw phap. Trong quan Iy nha nudc,
chll thé quan Iy 1a cac co quan trong bd may
nha nudc thuc hién chldc nang lap phap,
hanh phap, tu phap; déi tugng quan Iy cla
nha nudc 14 toan bd dan cu séng va lam viée
trong lanh thé qude gia, cdng dan di cong tac,
1am viéc, hoc tap ¢é thdi han d nudc ngoai.

Trong quan ly nha nudc, quan Iy nha
nudc déi vai cong tac thanh nign gilt vai trd
rat quan trong: 1& hoat déng lap phap, lap quy
clla cac cd quan nha nudc co tham quyén
nham dé ra cac chinh sach, phap luat diéu

{*) Bi thu Trung wong DoanTNCS HS Chi Minh

m Th.s DOAN VAN THAI (*)

chinh cac quan hé x& héi va hanh vi clla céng
dan lién quan dén thanh nién va céng tac
thanh nién; |12 hoat dong quan ly nha nudc dai
vdi cong tac thanh nién trong bd may hanh
chinh nha nudc; 14 hoat déng digu hanh cla
nha nudc nhadm 18 chic va phdi hdp cac cd
quan trong cong tac thanh nién. Quan Iy nha
nude doi vai edng tac thanh nién bao gém ca
cac hoat déng kiém tra, giam sat clia cac co
quan nha nudc ¢é tham quyén déi véi cac oo
quan, t& chifc trong céng tac thanh nién.

Quan ly nha nudc ddi vdi thanh nién va
déi vai coéng tac thanh nién cing cé chung
chd thé quan ly 1a nha nudc, nhung khac
nhau tugng doi vé dsi tugng quan ly va
phudng phap quan ly. Diéu dd dugc thé hién:

- Khi ndi dén quan Iy nha nudc dai vai
thanh nién 1a néi dén quan Iy nha nudc théng
qua hé théng luat phap, chinh sach tac dong
truc tiép tdi nhing thanh nién cu thé vai tu
cach |la nhimg céng dan. Con khi ndi dén
quan ly nha nudc déi vdi cong tac thanh nién
1a quan ly clia nha nudc thong qua hé théng
ludt phap, chinh sach, co ché, t6 chilc bd
may tac dong tdi thanh nién vdi tr cach |a
mét luc ludng xa hdi, duge tap hdp trong cac
t8 chifc va théng qua td chirc.

- Trong quan Iy nha nudc déi vdi thanh
nién, dai tugng quan Iy 14 thanh nién, con
trong quan Iy nha nudc dsi vdi cong tac thanh
nién, déi tuong quan ly la nhitng 8 chi,
nhimng cd ché, quan hé phdi hdp trong céng
tac thanh nién. Quan ly nha nudc dai vdi
thanh nién |a quan Iy truc tiép cla nha nudc
ddi v&i thanh nién, con quan ly nha nudc ddi
vii cong tac thanh nién 1a quan Iy cla nha
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nudc doi vdi thanh nién mot cach gian tiép
théng qua t8 chifc hay cac chi thé khac tac
déng tai thanh nién.

- V& phuong phap quan ly, néu trong
quan Iy nha nudc d6i vai thanh nién, phudng
phap chinh & ménh 1&nh mang tinh quyén luc
bat budc cla chl thé quan Iy, thi trong quan
Iy nha nudc dai vdi cong tac thanh nién, bén
canh phudng phap ménh Iénh, phuong phap
quan ly chinh s& |a van déng, thuyét phuc, tu
van, hé trg, gilp cho thanh nién hiéu rd
quyén, nghia vu cta minh, tu giac tuan thi
phap luat va cac chinh sach lién quan,

Thuc t& cho thdy, do dac diém cla hé
théng chinh tri cling nhu do dic tha, tdm
quan trong dac biét cla dai tudng thanh nién
cling nhu céng tac thanh nién, cho nén nha
nudc khong thé thue hién chifc nang quan ly
thanh nién mot cach déc lap, ma ti€én hanh
quan ly thanh ni&n trong su phdi hop chit ché
vGi cac chl thé x& hdi khac, dac biét 13 vdi
cac 18 chifc thanh nién, cac doan thé nhan
dan dudi su |3nh dac cla Pang Céng san
Wigt Nam. Vivay, cd thé hiu, khai niém quan
Iy nha nudc doi vdi cong tac thanh nién bao
ham ca nhiing ndi dung quan Iy nha nudc dai
vdi thanh nién. Quan Iy nha nudc déi véi cdng
tac thanh nién cd ddc diém:

- Chi thé quan Iy 14 cac cg quan trong
bd may nha nudc thuc hién chic nang lap
phap, hanh phap, tu phap ddi vdi cong tac
thanh nién; déi tuong quan ly khéng chi Ia
thanh nién ma con |a cac chi thé xa hoi truc
tiep hay gian tiép tac dong dén thanh nién va
cac chl thé xa hoi tién hanh céng tac thanh
nién, Cac nganh (lap phap, hanh phap, tu
phap) ¢&n cf chifc n&ng nhiém vu cha minh
déu ti&n hanh céng tac thanh nién (théng qua
viéc ban hanh, trién khai thue hién, giam sat
thuc hién va xr Iy cac vi pham dén cac luat
phap, chinh sach thanh nién hofc lién guan
dén thanh nién).

- U nudc ta, Bang Cong san Viét Nam 13
Pang cam quyén, cong tac thanh nién ciing
déng thsi 1a cong tac cla Dang, do Dang truc
tiép 1anh dao. Thuc hién dudng 181 cua Dang,

cac cdp, cac nganh, cac td chirc déu cd
nhiém vy tién hanh céng tac thanh nién ph
hdp va&i chifc nang, nhiém vu duge giao.
Trong qua trinh d6, bang luat phap, chinh
sach, cd ché, t8 chic bd may va nguén Iuc,
Nha nudc quan ly, diéu phéi cac cha thé xa
hdi tién hanh céng tac thanh nién. Quan Iy
nha nudc ddi vai cong tac thanh nién théng
qua cac chi thé x& hoi hay co suf tham gia
cla cac chl thé xa hai, nhu: Poan TNCS Hb
Chi Minh, cac té chifc chinh tri - x& hoi khac
va cac doan thé nhan dan._la dac diém dac
tht chia quan ly nha nudc @ Vit Nam.

- Quan ly nha nudc d&i vdi cong tac
thanh nién 1a mét dang quan Iy nha nudc doi
vdi mét lue lugng x& héi cu thé, ma nhifng
van dé cla né lién quan truc tiép dén tat ca
cac mat, cac linh vuc cua ddi séng x& hdi.
Cho nén, guan ly nha nudc ddi vai cong tac
thanh nién 1a mét loai quan Iy tdng hdp, da
dién va rat phic tap, doi hoi phai cé su phdi
hop hai hoa, théng nhat rdt cao gilfa cac
nganh (lap phap, hanh phap, tu phap), gita
cac bd phan trong clung mot nganh (thi du:
gilta cac b, co guan ngang bd, co quan
thude Chinh phtl trong nganh hanh phap),
gilta cac cap (WU trung vong dén ca sa), gila
cac chil thé tién hanh céng tac thanh nién
dudi su lanh dao cha Dang.

- Quan ly nha nudc ddi voi cong tac
thanh nién khéng chi la qua trinh ap dung cac
ché dinh phap |uit bat bude phai thue hién
dai vai thanh nién va 8 chie thanh nién, ma
do d&c tha 1Ga tudi, day déng thai 1a qua trinh
van dong, thuyét phuc, tv van, hudng dan va
giao duc. N&i cach khac, trong quan Iy nha
nude déi vai cang tac thanh nién, bén canh
viéc s dung phuong phidp ménh lénh hanh
chinh (dai khi chi 1& thir yéu), Nha nudc con
st dung (cd khi 1& chi y&u) phugng phap
giao duc, thuyét phuc, tu van va van déng.

Vé noi dung quan Iy nha nude déi vdi
cong tac thanh nién, tai Biéu 5 Luat Thanh
nién guy dinh : Nha nudc ban hanh va to
chifc thue hién cac van ban quy pham phap
luat, chién luge, chinh sach, chugng trinh
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phat trién thanh nién va cong tacthanh nién;
dao tao, bdi dudng, xay dung ddi ngli can bd
lam céng tac thanh nién; thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xur Iy vi pham
trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat
thanh nién va cong tac thanh nién; quan ly
hoat dong hop tac quéc té vé cong tac thanh
nién. Clng theo Luat Thanh nién, trong quan
ly nha nubc déi vdi cong tac thanh nién, trach
nhiém cda cac co quan nha nudc clng dugc
xac dinh cu thé, theo dé:

- Chinh phd théng nhat quan Iy nha nudic
vé cong tac thanh nién. Suy rong ra sé bao
gbm ca viéc xac dinh chugng trinh muc tiéu
cong tac thanh nién la mét bé phan trong ké
hoach phat trién kinh té - xa héi hang nam, 5
nam hoc cac chién luge phat trién theo viing
mién; chi dao cac bd, nganh va cac cip chinh
quyén xdy dung va trién khai chuong trinh
thanh nién thudc finh vuc hay dia ban quan ly
cla minh; déng thoi kiém tra viéc thuc hién
chinh sach thanh nién @ cac nganh, cac cap.
Chinh phi cling chi tri tién hanh cac nghién
clu co ban dinh ky vé thanh nién lam co sd
cho viéc hoach dinh chinh sach.

- Cac bb, cg quan ngang bé thuc hién
chifc nang quan ly nha nudc ddi vdi cong tac
thanh nién theo su phan c¢éng cia Chinh pha,
can cif vao chiic nang, nhiém vu va quyén
han dugc giao ¢ trach nhiém xay dung va 16
chifc thuc hién cac chinh sach thanh nién fién
quan dén nganh, linh viyc minh.,

UBND cac cap thuc hién quan Iy nha
nudc ddi vdi thanh nién trong dia phudgng
minh theo su phan eap clia Chinh phi, cu thé
hoa cac chinh sach thanh nién phu hdp vdi
dac diém, tinh hinh clia dia phuong. UBND
cac cap cb trach nhiém phdi hop vdi Doan
Thanh nién va chi dao cac nganh chifc nang
truc thudc phdi hop vdi Poan Thanh nién
clng cdp trong viéc trién khai cac chuong
trinh cong tac thanh nién.

- Cac cd quan tu phap thuc hién nhiém
vu XU ly cac vi pham phép luat lién quan dén
thanh nién va céng tac thanh nién.

Pé thue hién chifc ning quan Iy cla

minh, Nha nubc lap ra cac co quan chuyén
tréch cong tac thanh nién, theo d6 cap trung
uong coé cg quan phdi hap lién nganh trong
quan Iy nha nudc déi vai cdng tac thanh nién
la Uy ban Quéc gia vé Thanh nién Viét Nam:
cép tinh, huyén cd chuyén vién chuyén trach
hoac phong, 16 cong tac thanh nién gilp viéc
tryc tiép cho lanh dao tinh, huyén vé cdng tac
thanh nién tai Van phong Uy ban. UBND cac
cdp 16 chifc va diéu hanh cac nganh trong
viéc tham muu dé xudt va thuc hién cac chi
truong, chinh sach lién gquan dén thanh nién
va cong tac thanh nién.

Bén canh viéc tién hanh quan Iy truc
ti€p, Nha nudc can xac lap co ché phéi hop,
cong dong trach nhiém déi véi cdng tac thanh
nién. Cu thé:

- Phat huy vai tro cla Poan TNCS Hé
Chi Minh va cac 15 chifc thanh nién do Doan
lam néng cbt trong cong tac thanh nién (nhu:
tham gia xay dung chinh sach, luat phap lién
quan dén thanh nién va cong tac thanh nién;
van dong va td chiic cho thanh nién tham gia
thue hién cac chd trugng, chinh sach cla
Bang va Nha nudc; clr dai dién tham gia
HBND cac cap, tham dy cac ky hop cla cac
co quan lanh dao nha nudc ban vé thanh
nién va cong tac thanh nién; tham gia giam
sat viéc thuc hién cac chi truong, chinh sach
thanh nién...).

- Phat huy vai trd cla Mat tran Té quéc
Viét Nam va cac 16 chlc thanh vién trong
cdng tac thanh nién (nhu. tham gia xay dung,
1& chife thue hién va giam sat viéc thuce hién
cac chd truong, chinh sach lién quan dén
thanh nién va céng tac thanh nién; xay dung
va thue hién chugng trinh céng téc thanh nién
phu hop véi chifc nang, nhiém vu ctia minh;
van dong thanh nién thuc hién chinh sach,
phap luat chia nha nudc...).

- Phat huy vai tré cla cac 16 chic kinh
t&, xa hoi trong cong tac thanh nién (nhu: chd
déng thuc hién chinh sach, phap luat lién
quan dén thanh nién va céng tac thanh nién,
tham gia giai quyét cac van dé bitc xuc cla

(Xem tiép trang 20)
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cla thi truéng co quan, don vi-va cac can
bd lam cdng tac té chitc vé binh dng gidi
trong cong tac can bd. Tao diéu kién dé cac
can bd nay tham gia cac dién dan trao ddi,
cac khoa tap hudn, dao tao, boi dudng, ti€p
can tai liéu vé gi6i, binh ding gidi. Xay
dung, dua vao ndi dung chudng trinh bdi
duBng nghiép vu cbng tac td chirc can bd
cac kién thifc vé gidi, binh dang gidi. Tang
cudng trach nhiém béo céo, thdng ké, danh
gia tinh hinh, két qua trién khai thuc hién
cac quy dinh clla phap luat vé binh ding
gidi trong co quan, don vi.

5. Cing cd, kién toan, nang cao chit
lugng, hiéu qua hoat dong ctia hé thdng vi
su tién bd clia phu nif trong cac co quan, 13
chifc; xac dinh rd nhiém vu, quyén han, moi
quan hé cong tac clia cac 16 chilc nay vai
th( trudng don vi va cac bd phan truc thudc
clia co quan don vi d6; nang cao nang luc,
béi duBng kién thirc cho ddi ngh can bd lam
cOng tac vi su tién bd clia phu nir. Léng ghép

ndi dung cdng tac 18 chic can bd vao ndi
dung cac khoa tap hudn, dao tao bdi dudng
cho can bd lam cdng tac vi su tién bd cla
phu nir. Clr can bd tham gia cac khoa dao
tao, dién dan, hoi thao qudc t& vé binh ding
gidi nhdm hoc tap nhimg kinh nghiém cda
nuéc ngoai vé binh dang gidi. Tang cuding
kinh phi, dau tu trang thiét bi va phuong tién
lam viéc can thiét phuc vu cho cac hoat
déng ndi trén.

Xay dung va hinh thanh nhirng nhan
thifc, quan niém mdi, ding dan, tién b vé
gidi, binh ding gidi va su tién bd ciia phu
nu trong cdng tac can bd la viéc lam co y
nghia quan trong; 12 nhan t& quyét dinh dé
cac chd truong, dudng 16i, chinh sach clia
Pang va phap luat cia Nha nudc vé binh
dang gi6i va su tién bd cla phu nir tham
nhudn vao cudc séng; dé phu nif cb cd hoi
phat huy hdn nifa vi tri, vai trd, sir ménh lich
sif cia minh trong cong cubc xay dung va
bdo vé Té quéc.m

Quan Iy nha nudc déi vdi cong tac thanh nién...

thanh nién; gép y xay dung chinh sach, phap
ludt thanh nién...).

- Pé cao vai trd cla gia dinh trong gido
duc thanh nién va tham gia quan ly nha nuc
ddi véi cong tac thanh nién (nhu gia dinh
guong mau thyc hién cac chinh sach, luat
phap nh&m gido duc va phat huy thanh nién;
van dong thanh nién thuc hién chinh sach,
phap luat cla nha nudc; bao vé quyén Idi hogp
phap cla thanh nién...).

Quan ly nha nudc ddi vai cong tac thanh
nién |a mot dang quan ly xa héi dac tha,
mang tinh quyén luc nha nudc i vai mot doi
tugng dac biét 1a thanh nién; 12 qua trinh tac
déng clia hé thdng cac co quan nha nudc doi
véi cdng tac thanh nién bang chinh sach, luat

(Tiép theo trang 16)

phap, co ché van hanh va t8 chiic bé may,
béng kiém tra, gidm sat, ddng thdi ciing
thong qua cac chinh sach, luat phap va 8
chirc bd may nha nudc thyc hién chirc nang
quan ly dbi vdi cong tac thanh nién trong su
phdi hgp va huy dong su tham gia cong dong
trach nhiém clia moi t8 chirc, moi ngudn Iuc
xa hoi trong cong tac thanh nién. Su tham gia
cla cac chli thé x& hdi trong quan Iy nha
nude ddi vai edng tac thanh nién; su phong
pht trong ndi dung va phuong phap quan ly
déi voi cbng tac thanh nién cha nha nudc; sy
két hop hai hoa gilra phuong phap ménh Iénh
hanh chinh vdi phuong phap van doéng,
thuyét phuc la nhimg dac diém dac thi cla
cong tac thanh nién d nudc ta. m
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