Nang cao chat lwong cac co quan
chuyén mén ¢ap huyén ¢ Hai Duong

rong nhitng nam qua thyc

hién Chuong trinh cai

cach hanh chinh, tinh Hai
Duong da tich cuc chi
dong xay dyng va trién khai
thuc hién dé an cai cach hanh
chinh. M6t trong nhiing ngi
dung clia dé an la td chirc sip
x8p cac cg quan chuyén mon
cla UBND huyén, thanh phd
(goi chung la cdp huyén) da
dugc céc cdp uy, chinh quyén
quan tdm. Qua nhiéu I&n diéu
chinh sfp x&p cac co quan
chuyén mén cap huyén da thyc
hién t6t chlrc nang quan ly nha
nudc & dia phuong. D8 tang
cudng hon nira nang cao chat
lrgng cac co quan chuyén mdn
cép huyén, xin ¢6 mét vai y
kién sau:
1W1dc sép x6p cdc phéng
chuyén mén thee Nghj dinh 12
cia Chinh phii
Trudc khi thuc hién Nghj
dinh  172/2004/ND-CP cua
Chinh phil ngay 29/9/2004 vé
quy dinh t8 chirc cdc ¢o quan
chuyén moén thudéc UBND
huyén, quén, thj xa thudc tinh;
céac ¢o quan chuyén mon thude
UBND huyén, thanh phé cla
tinh Hai Duong dugc sdp xép
theo Nghi dinh 12/2001/ND-CP
ngdy 27/3/2001 cia Chinh phi
vé viée 18 chirc lai mdt sé co
quan chuyén mén thudéc UBND

tinh, thanh phé tryc thudc trung
uong va UBND quan, huyén,
thi x& thudc tinh. D& thyc hién
Nghi dinh ndy, UBND tinh cé
Quyét dinh s6 2086 ngay
25(7/2001 vé viéc thuc hién
sép x8p diéu chinh lai cac
phong, ban chuyén mon thudc
cép huyén cha tinh Hai Duong
v@i 10 don vi thyc hién chic
ning quan ly nha nudc la:
phong ké hoach - tai chinh -
thuong mai - khoa hoc, phong
néng nghiép - phat trién néng
thén, phong t8 chirc - xa hdi,
phong dia chinh, phdong van
hod - thong tin - thé thao,
phong cdng nghiép - giao
théng - x&y dung, phong giao
duc - dao tao, thanh tra nha
nudc, uy ban dan s§ - ké
hoach hoa gia dinh - tré em va
van phong HDND - UBND. Véi
viéc sip xép lai cac phong ban
chuyén mén clia UBND cap
huyén nhu trén c6 thé nhan
thdy réing s& lugng ddu méi cac
phong chuyén mén da duge
tinh gon lai theo xu hudng da
nganh. Mét s8 phong chuyén
mén dugc sat nhap vdi nhau
nhu: phong ké hoach - tai chinh
- thuong mai - khoa hoc trén co
s& sap nhap phdng ké hoach -
dau tu va phong tai chinh - gia
ca, phong cbng nghiép - giao
théng - xay dung dugc sap

(*) Phé Gigm déc S& Noi vy Hai Duong.

B DUONG VAN GIAO (*)

nhép bdi phong cdng nghiép -
xay dung va phong giao théng,
Uy ban dan sb - k& hoach hoa
gia dinh - tré em trén co sd sat
nhép uy ban dan sé - k& hoach
hoé gia dinh va uy ban bao vé
va ch@m soc tré em, Phong Tu
phap sap nhap vao van phong
HDND - UBND.

Véi co cau t§ chire duoc sip
xép nhu trén, bién ché clGa 10
phong ban chuyén mén cla
cdp huyédn trung binh cé 66
ngudi (mdt sd huyén, thanh
phd do déc thi ¢é tiing hon mét
sd bién ché). Cac co quan
chuyén mén da thyc hidn tét
chirc néng la tham muu gilp
UBND cdp huyén trong thyc
hién chrc niang quan ly nha
nudc & dia phuong. Tuy nhién,
ciing cdn béc 16 nhuge diém 14
mdt s6 phong quan Iy khéi
lugng cbng viéc qua Ién nhu:
phéng ké& hoach - tai chinh -
thuong mai - khoa hoc, phong
céng nghiép - xay dung ...
Trudc day con phong Tu phap
lam nhiém vy chimg thyc do
tru&ng phong ky xac nhén, nay
viéc ky xac nhan do Chl tich,
cac Phé Cha tich UBND cap
huyén dam nhan nén gdy mét

nhiéu théi gian khdng ¢an thiét
cia cac ddng chi lanh dao
UBND cép huyén, c6 trudng
hop vira hop via ky xac nhan
mdi dap ung nhu cau giao dich
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2. Thuc hign Nghi dinh s6

112/2004/NB-EP ctia Chinh pha

B& may hanh chinh cla cép
huyén di vao hoat dong 8n dinh
duge 3 nam thi can cur vao Nghi
dinh s6 172/2004/ND-CP ngay
29/9/2004 clta Chinh phid vé
quy dinh-t8 chifc cac cg quan
chuyén mon thudc UBND
huyé&n, quan, thi xa thudc finh,
ngay 24/12/2004, UBND tinh
Hai Duong ban hanh Quyét
dinh s6 5415/2004/QD-UB vé
viée t8 chic sap xép lai t8 chirc
bé may cac co quan chuyén
mén thudc UBND cac huyén,
thanh phd. Thuc hién quyét
dinh néi trén cla UBND tTnh
bd may hanh chinh cda cap
huyen mét [an nita dugc sap
x&p lai. V&i l1an diéu chinh sip
xép lai b may hanh chinh 14n
ndy cé6 5 td chuc van gid
nguyén goi la: Van phong
HEND va UBND, Thanh tra
nha nudc, Van hoa - Thong tin
- Thé thao, Néng nghiép va
Phat trién néng thén, Uy ban
dén sé - K& hoach hoa gia dinh
- Tré em; bdn phong da dugc
déi tén la: Phong T8 chirc xa
héi ddi thanh Phéng N&i vu -
Lao ddng, Thuong binh va Xa
héi, Phong Giao duc - Bao tao
thanh Phéng Giao duc, Phong
bia chinh thanh phéng Tai

nguyén - Mdi trudng, Phong Ké

hoach - Tai chinh - Thuong mai

- Khoa hoc thanh Phong Ké

hoach - Tai chinh, Phong Céng

nghiép - Giao théng - Xay dyng

duge tach thanh Phong Céng
nghiép - Thuong mai va Khoa
hoc céng nghé, Phéng Ha tang
kinh 18 (d8i véi thanh phé Hai
Duong thanh |&p phong Quan
ly d6 thi). Thanh lap phong mdi

la: Phéng Y té, tai 1ap phong Tu
phép. Véi tinh hinh dic diém va
y8u cdu nhidm vy dén thang
9/2005, UBND tinh ¢é quyét
dinh thanh lap phong Tén gido
cla huyédn Binh Giang, thanh
ph8 Hai Duong, phong Dan tdc
- Mién nui cta huyén Chi Linh,

UBND tinh cling chi dao tién
hanh tach Trung tam y t& cac
huyén, thanh phd thanh 2 don
vi 1a Bénh vién Da khoa va
Trung tam Y t& du phdng va
chuyén tram y t& céc xa,
phudng, thi tran tir SO Y t& vé
cho UBND cap huyén quan ly.
Pong y cho huyén Thanh Ha
thanh 1ap Trung tdm dich vy
ndng nghiép trén co s& cac
tram bao vé thuc vat, bao vé
thd y, khuyén ndng dé lam thi
diém. Huy&n Chi Linh, thanh
phd Hai Duong thanh lap Trung
tdm V&n hod - Thé thao; huyén
Kinh Mén thanh iap Trung tam
Thé duc - Thé thao. Pay ciling
1a qua trinh thyc hién dé timg
budc tach chirc ning su nghiép
ra khoi-quan Iy nha nudc.

Cé thé nhan thay réng, viéc
s&p x&p 13n nay da c6 mét s6
viéc nhu thanh 1ap mét sé
phéng mdi, diéu chuyén chirc
ndng, nhiém vu cGa mét sd
phong nhu phéng Ha tang
kinh t& cé chitrc ning quén ly
nha nudc vé kién truc, quy
hoach, x&y dung, giao théng,
buu chinh vién thong. Phong
Cdng nghiép - Thuong mai va
Khoa hoc céng nghé thuc hién
chirc ni3ng quan ly vé cong
nghiép, tiéu thl cobng nghiép,
dién, thuong mai du lich, khoa
hoc va céng nghé. B b8 sung
chirc ndng quén ly nha nudc
vé buu chinh vidn théng cho

phong Ha tdng kinh té; diéu
chuyén chirc ndng nhiém vy
thuong mai, khoa hoc céng
nghé tir phong K& hoach tai
chinh - Thuong mai - Khoa hoc
(ci) vé phong Céng nghiép -
Thuong mai va Khoa hoc 'cong
nghé. Lan sip xép nay sb
lugng cac phong ban ¢é téng
hon trude do tach, thanh lap
mdt $6 phong méi. V& bién
ch& céac huyén co trung binh
81 ngudi (mdt sd huyén do
ddc diém tinh hinh ¢o tang hon
mét s6 bién ché). Tang so vdi
Nghi dinh 12 14 15 ngudi do
thanh I14p phong Y té 3, bd
sung cho phdong Tu phap 1,
Thudong tryc HOND 1, Vin
phong HBND - UBND 1 (theo
d&i cong tac dan toc - ton
giao), phong Gido duc 9 ma
trudc day da "mugn" cta bién
ché sy nghiép gido duc. Ngoai
ra 7 huyén, thanh phé duoc bd
sung mét chi tieu do dugc
thém mot phé chd tich UBND
huyén theo Nghi dinh 174 cia
Chinh phd.

Nhu vay, thang 4/2005 bd
may hanh chinh cip huyén da
van hanh theo co cau t8 chirc
trén va sau day la mét sé nhan
xét ban dau:

1. Viéc sép x8p co cau lai
cac phong ban chuyén mén da
thyc hidn theo nguyén tic rit
gon, hgp ly, hiéu luc, hidu qua
bao quat duge hét cong viéc
tranh tring chéo hodc bo sbt
nhiém vy; dap (ng yéu cau
quan ly nha nudc trén dia ban
cép huyén va bdo dam su
thdng nhat quan ly nganh linh
vye iy tinh dén co s@. Viéc sap
xép lan nay van theo huong
quan ly da nganh, da finh vuc

O
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céng tdc trén dia ban cap
huyén. Khdng nhét thiét & cép
finh ¢6 s6 nao thi cap huyén cé
t8 chic tuong (ng.

2. Viéc 18 chilc cac co quan
chuyén mén da phu hop véi
diéu kién ty nhién, dan s, finh
hinh phat trién kinh & - xa héi
clia cac huyén va yédu ciu cai
cach hanh chinh nha nuéc.
Gidp cho cac dan vi phan biét
va xac dinh bién ché quan Iy
hanh chinh nha nuéc va bién
ché sy nghiép.

3. 86 Ndi vy phédi hop véi
céc sd, nganh da cé cdng vin
lién nganh goi ¥ mét s8 ndi
dung vé chirc nang, nhiém vy,
quyén han co cdu t§ chic va
bién ché cla ting phéng
chuyén mén. Cac phéng
chuydn mén da xac dinh rd
chic niang quyén han cia
minh, buéc ddu lam quen véi
viéc phan cap quan Iy bién ché.
BS tri can bé, céng chic cb dd
nang iuc trinh dé chuyén mén
nghiép vy va pham chét chinh
tri dAm bdo hoan thanh cac finh
vic cong tac.

4. Co s& phan cdp cdng tac
quan Iy t8 chirc bd may va can
bd cla UBND tinh, Chl tich
UBND cép huyén da chi dong
trong viéc luan chuydn, bé tri
lanh dao cac phong nhét 1a ddi
véi ngudi dimg dau cac phong
chuyén mén dé dap ing voi
yéu cdu nhiém vy cla tt‘mg
phong. Pdng thdi bd tri 8
luong bién ché& cho ting phdng
dé dap (ng yéu ciu nhidm vy
clia huyén trén co s tdng bién
ch& hanh chinh cla huyén
dugc Chi tich UBND finh giao.

5. Trong quéa trinh sép xép
t3 chirc bd may hanh chinh cép

huyén, UBND finh da bé sung
bién ché cho mét s& phong khi
dugc giao thém chic ning
nhiém vy va cho viéc thanh lap
phdng méi. B3 gidp cho huyén
thuén Igi tuyén dung thém can
b, cong chic gop phan tré
ho& va nang cao nang luc cho
ddi ngil can bd, cbng chirc clia
c8p huyén. Trong dot thi tuyén
cong chic vira qua, da co 41
ngudi dugc tuyén dung cho 12
huyén, thanh phé.

Tuy nhién, trong khoang 3
nam (2002 2005) vOi hai lan
sép x8p lai t8 chuc cac phong
chuyén mén cép huyén da gay
ra nhung Xao trén, tam Iy
khong &n dinh ddi véi mot sb
can bd, cong chdc, cho ring
céc phong chuyén mén cép
huyén “nay tach mai nhap".
M6t s8 phong chuydn mén
chua thyc sy chi déng trong
viéc xa8y dyng chirc ning,
nhiém vy, chua xac dinh rd vai
trd quyén han clia minh. Mét
bd phén can bg, céng chirc ¢on
bat c&p vé trinh do chuyén mén
nghiép vu, y8u kém vé ngoai
ngls, tin hoc. Thém vao dé mét
$8 can b, cong chuc it chiu
khé tu dudng, rén tuyén phiam
chéat dao dic, vi pham khuyet
diém gay kho khan phién ha
khi gidi quydt céng viéc vdi
dan, chua that su Ia cong béc
clia dan.

Dé ting cudng nang cao
hon nita chat lugng hidu qua
cac phong ban chuyén mén
cp huyén, xin d8 xudt mét s6
y kién sau:

1. Can co tinh 8n dinh 4d8i
vGi cdc phong chuyén mén.
Nén duy tri mdt thdi gian nhat

dinh dé& ¢6 tinh &n dinh cho cac
phong chuyén mén hoat dong
theo co cdu cac phong hién
nay (trir khi ¢6 bé sung, giao
thém nhiém vu mdi). P8 tao
nén tam |y yén tdm, 6n dinh cb
diéu kidn cho can bs, céng
chie chuyén sdu céng viée.

2. Cac phong chuyén mén
ti€p tuc ra soat va xdy dung
chirc nang, nhiém vu cho sat
vdi tinh hinh nhiém vy dic didm
cla ting huyén dé tranh tring
chéo hodc bd sét nhiém wy.
Trén co sd chic nang, nhidm
vy ma phan cdng can bg, cong
chirc d& hoan thanh nhiém vu.

3. Thyc hién tdt viéc quan
ly, dao tao, bdi dudng dgi ngii
cén bg, céng chiic dé& co 1ap
trudng tu tuéng ving vang, cé
chuyen mdn vu'ng Bugc trang
bi ki€n thite vé van hoa céng
s, trach nhiém va dao dic
cdng chire. Thye hién viéc dao
tao, bdi dudng truéc khi bd
nhiém, bdo dam dén niam 2010
100% céng chiic lanh dao cap
huyén dugc trang bi ky nang
lanh dao, quan ly va ky nang
phéi hop x(r ly cac van dé cé
tinh chat liégn nganh. Can clr
can bé, cong chirc di hoc tap
cac chuong trinh chuyé&n mén
nghiép vy, bdi dudng ly luan
chinh tri, quan ly nha nudc, tin
hoc, ngoai ngd... d§ chudn hoa
trinh d6 ddi voi doi ngu cong
chitc cap huyén. Khiac phuc
tinh trang ngai hoc hodc hoc
cot d8 co bang cép, chimg chi.
Nang cao chat iuong cudc van
déng xéy dung déi ngii can bo,
cdng chic "trung thuc, sang
tao, nang dong, guong mau".
Phan dau cac phong chuyen
mén cap huyen c6 nhiéu
"chuyén gia gidi*, "dau nganh",
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“thao viéc". Khdc phuc tinh
hinh "hanh dan" & mot sd
can b, cong chiuc. Xay
dung dao duc cdng chirc
cho cdng chuc cac ngach
dé ddi ngl ¢cdng chic cap
huyén thuc sy la nhimng
cbng bde clia dan.

4. P4y manh phong trao
thi dua xay dung co gquan
trong sach ving manh.

UBND cdp huyén phai
chi dao céc phong chuyén
mén tich cyc hudng (ng
phong trao thi dua xay
dung co quan, chinh quyén
trong sach ving manh,
phai coi trong tr khau déang
ky phan ddu cho dén xét
duyét, téng két, khen
thudng. Thuyc hién tot dé an
cai cach hanh chinh theo
co ché "mdt clra".

5. Cac phong chuyén
mén cap huyén chiu sy
lanh dao truc tiép cla cip
{iy, chinh quyén cdp huyén
va sy chi dao vé chuyén
mbén cla cac sd, ban,
nganh nén can co sy phdi
hop chit ché cac s6, nganh
clia tinh véi chinh quyén
cdp huyén dé cac phéng
chuyén mén hoan thanh tét
nhiém vu.

6. Tang cudng trang
thit bi phuong tién lam
viéc cho cac phong chuyén

‘mén nhu nang cap phong
lam viéc, mua sam trang
thiét bi ban ghé, tG dung tai
lidu, vi tinh, két ndi mang
Internet... & gop phan ting
budc hién dai héa cong sd
lam viéc. |l

THUC HIEN CO CHE "MOT CUR"
tai $ Tai nguyen va
Moi truong Tuyen Quang

m TRAN NAM PHONG (*)
ganh Tai nguyén va Mai trudng la nganh quan ly da finh
vuc, gbm: quan ly tai nguydn dat, tai nguyén nudc, tai
nguyén khodng san, mai trudng, khi tugng thuy vén va do
dac ban dd. Hau hét cac linh vuc do nganh quén ly déu

hét siic nhay cam va cé tac déng dén nhidu nganh, nhidu 6 chic,
ca nhan va co anh hudng tryc tiép dén sy phat trién kinh 8 - xa
héi, an ninh - quéc phdng cda tinh khi nhimg van dé quan ly thudc
nganh khéng dugc gidi quyét nhanh, day du, dang phap luat va
kip thoi dap (mg yéu cdu cla su phat trién. -

Nhan thic ro vai tro, nhiém vy vé cac finh vyc quan Iy cia
nganh c6 tac ddng sau rong, anh hudng dén viéc thuc hién céac
chuong trinh, du &n d4u tu phat trién kinh té& cta tinh. Vi vy, trong
nhiéu nam qua nhat 1a nhiing ndm gan day nganh da tich cuc chi
dong thuc hién cac gidi phap céi cach thil tuc hanh chinh trong
cac khau: lap ban dé thu hdi, giao d4t d8 gidi phong mét bang cac
cdng trinh két cau ha tang, giao théng, thuy 1gi, di dan tai dinh cu...
va cac dy an dau tu x4y dung trén dia ban tinh, cy thé nhu: cdng
trinh thuy dién Tuyén Quang, qudc 16 2, quéc 16 2C, quéc 16 37,
cum cac khu céng nghiép - dich vu - dé thi Long Binh An... Nganh
da né luc cling cac cép, cac nganh tham gia xay dung hoan thanh
cac quy hoach: quy hoach s dyng dat todn tinh, quy hoach giao
thdng, du lich, cdng nghiép, quy hoach xay dung cac cong trinh...
phuc vu phat trién kinh té - xa hai cua finh.

P& thuc hién tét céng tac nay, nganh da chi ddng xay dung,
trinh UBND tinh phé duyét D& an cai cach thi tuc hanh chinh theo
co ché "mét clra” tai SO Tai nguyén va Mdi trudng tinh Tuyén
Quang va da dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sd
86/2004/QP-UBND ngay 13/12/2004, véi nhiém vu dugc giao:
thuc hién cdi cach thd tuc hanh chinh theo co ché "mét clra” trong
viéc gidi quyét cac cadng vigc vé dt dai, nhu: 1ap hé so thu hdi,
giao dét, cho thué dét, cdp gidly chimg nhan quyén st dung dat,
dang ky va cung cdp thong tin v& thé chép, bao lanh bing quyén
str dung dAt, tai san gan lién vai dat ddi véi cac t8 chire.

Xudt phat tr thuc tién va yéu cau quan Iy cla nganh dé khai
thac ¢é hidu qua tiém ning dat dai, khoang san, dap (ng yéu cdu

(*) Chdnh V&n phong - S& Ngi vu tinh Tuyén Quang
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