Van ban quan Iy thoi phong kién Viet Nam
VA MOT VAI NHAN XET

¢t khi hinh thanh nha nuéc Van Lang - Au Lac

dén nam 1945 nudc ta da trai qua hang

nghin ndm lich s véi cac thdi ky lich sdf khac

nhau. Theo nghién ciu mdi day cla cac nha
su hoc thdi ky cac Vua Hung cta nha nudc Van
Lang kéo dai khoang 700-800 ndm trudc cong
nguyeén. Tuep ndi nha nudc Van Lang la nha nudc
Au Lac clia An Duong Vuong. Nha nude Au Lac
chi t6n tai mét théi gian thi phai duong dau véi
cudc xam luge cha Trigu Da. Dén khoang nam
179 trudc cong nguyén thi nudc ta bj Tridu Ba xam
lugc hoan toan va tr dé bat ddu thdi ky Bac thudc
kéo dai khoang 1.000 ndm. Nam 938 khi Ngb
Quyén danh bai quan Nam Han va xung Vuong,
xay dung nha nudc doc 1ap tu chu. Thai ky phong
kién Viét Nam kéo dai qua cac triéu dai: Ngb,
Binh, L&, Ly, Tran, Hd, La (hau L&), Mac, Nguyén
(Quang Trung}, Nguyen (Gia Long) dén 1858 khi
thire dan Phap bat dau xam chiém nude Vigt Nam
thi nha nudc phong kién Viét Nam véan tiép tyc tén
tai d8n 1945. Thai ki ndy goi la thdi ky Phép
thudc, vi thye chit ltie d6 van tén tai triéu dinh nha
Nguyén nhung vé mét quan ly dat nudc lic g6 1a
thuc dan Phép.

Trong suot chiéu dai lich skt hon hai nghin ném,
daé  duy tri, cling c& béo vé nha nude clia minh, cac
tridu dai phong klen Viét Nam da ban hanh rat
nhidu van ban quan ly. Nhung phai ké tr n&m 938
khi Ngé Quyén danh bai quan Nam Han va xung
Vuong, xay dung nha nudc doc lap ty chu thi cac
luat phap va cac van ban quan Iy méi thyc chat
dugc hinh thanh. Trai qua céc triéu dai, hé thdn
cac van ban quan Iy dan dugc hoan chinh. Cé thé
théng k& cac loai vin ban quan Iy chi yéu cla cac
triéu dai phong kién Viét Nam.

1 Lugt

Luat fa loai van ban quy pham phap luat do vua
ban hanh ding dé diéu tiét cac quan hé xa& hoi,
phyc vy cho quan ly nha nudc. Dudi thot phong
kién, luat 1a van ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhét.
Céc tridu dai d& ban hanh cac bd luat dudi day:

(*)Hiéu trubng Tring cao ddng Vén thu - Luu tri

_ w Ths TRIEU VAN CUONG (*)

- Hinh thu: Bé luat thanh van dau tién clia nudc
ta duge ban hanh dudi tridu Ly (nam 1042).

- Quéc triéu théng ché: dugc bidn soan va ban
hanh duéi triéu Tran Thai Toéng (1230) gém 20
quyén. Bd luat ndy con cb tén la Quéc triéu hinh
luat.

- Hoang triéu dai dién: ban hanh dudi thdi Trdn
Du Téng do cac dai thdn Truong Han Siéu,
Nguyén Trung Ngan bién soan (1341).

- Qudc tridu Hinh luat: duge ban hanh dudi thoi
vua L& Thanh Téng trén co sd ké thira nhimg
thanh tyu v8 luat phap cla cac tidu vua trude do
va ¢on dugce goi ta Luat Hong Ple. B luat gom 6
quyén, 13 chuong, 722 didu, quy dinh cac hinh
phat mdt cach cy thé, phan anh ddm nét nhimng
didu kidn kinh t8, chinb tri, vin hoa, xa hdi d thoi
diém cuc thinh cia ché d6 phong kién Viét Nam.

- Hoang Viét luat 1&: ban hanh ndm 1815 dugi
thoi vua Gia Long, con goi la Luat Gia Long. BS
luat nay gém cd 398 didu, chia thanh 22 quyén,
dugc soan thao trén co s& tham khao luéat 18 cua
cac tridu dai nudc ta va luat cia nha Thanh.

Trong s& cac bd luat ké trén, dén nay chi con
béo tén dugc 2 bd: Quédc triéu hinh luét va Hoang
Viét luat 18. Con cac bd luat khac da bj that tan tu
lau. Cac st gia chi biét dén ching qua mét sd thu
tich khac.

2 Chién

Chiéu 1a loai vdn ban thudc thim quyén ban
hanh cla nha vua, dugc cac hoang dé nudc ta
dung vao cac myc dich sau day:

- Céng b8 cho thin dan biét mdt chu truong,
mét quyét sach quan hé dén van ménh dat nudc
ho#ic ¢d ¥ nghia quan trong vé quan ly nha nudc.
Thi dy:

+ Chiéu doi dé clia vua Ly Thai T ban hanh
nam 1010;

+ Chiéu cAu hién clia vua L& Thai T8 ban hanh
ngay 1/10/1428 {Mau Than);

+ Chiéu cdn vuong clia vua Ham Nghi ban
hanh ngay 13/7/1885 k&u goi nhan dan va si phu
ddc siic phd vua cltu nudc;
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+ Chiéu I8n ngéi hoang dé cla vua Gia Long
nam 1806;

+ Ban hanh van ban phap quy khac;

- Ra lénh cho than dén thi hanh, thuc hién mét
quy dinh, mét nhiém vy cdng tac hay mét viée cu
thd nao d6. .

- Thanh lap bd may, b dung, thing giang, didu
déng, thuyén chuyén quan lai.

3.18

Lé |a loai van ban quy pham phap luét do vua
ban hanh diing dé b& sung cho |uat hodc dé ra cac
quy dinh méi vé nhimg van dé, sy vidc thude finh
vuc quan Iy nha nude. Khi xtr Iy cac van dé, su viéc
khéng dugc luat didu chinh thi dya vao quy dinh
cla lé.

4.Lnh

Lénh I van ban do vua ban hanh dé ra lénh thi
hanh hodc quy dinh thyc hién cac van dé thudc
finh vyc quan ly nha nudc. Lénh 1A van ban vira
mang ning tinh chat ménh lénh, ¢ higu lyc thi
hanh cao, vira [a van ban ¢ tinh quy pham phap
luat.

5.8d¢

Séc la loai van ban do vua ban hanh dé ding
vao cac muyc dich dudi day:

- Ra lénh cho cac nha mén va than dan thi
hanh va thyc hién cac nhiém vu cdng tac va cac
cbng viéc cy thd thude linh vuc quan Iy nha nude.

- Thé hidn quyét dinh clia nha vua vé t8 chiic
va nhan sy nht tuyén bé, ban phong phdm ham,
khen thudng cac quan lai. ‘

- Phong than cho nhimg ngudi ¢ ¢ong lao ddi
véi déit nude dugc dan ching cac lang xa 1ap dén
miéu thd cung (than séc).

6.Chi

Chi 12 loai véin ban do vua ban hanh diing dé ra
I&nh cho thén dan, chinh quyén cac cép thi hanh
mét ¢éng viéc hodic mét chi truong cu thé nao db.

1.y

La hinh thirc véin ban do vua ban hanh ding dé
khuyén bao, ran day than dan, ra iénh thi hanh
hoac dé ra cac quy dinh mang tinh chét phéap quy.
Cén dugc goi la thanh dy, dy chi hodc thuong du.

8.Cde

Cao la viin ban do nha vua ding d€ ban bd mét
sy kién quan trong nao dd cua dat nudc hodc
thdng bao cho than dan bidt mét chl trvong cla
vua dé thyc hién.

9.S4ch

Sach la loai van ban viét thanh nhiéu to va

dugc dong lai, nha vua dung loai van ban nay dé
ra quyét dinh lap hoang t, hoang héu, ban phong
tudc hidu cho céc théi tlr, hoang than, qudc thich
hodc quy dinh cac chu truong quan trong.

10.Hich

Hich ta van ban thude thdm quyén ban hanh
clia cac tudng, soai nham ddng vién, khich 1& quéan
ST,

1. Bién

Biéu 1a vin ban clia quan lai ho&c dan ching
dang 1&n vua dé chic mimg, ta on hoic ta toi voi
nha vua.

12.86

S 14 van ban clia cac nha mén, than dan ding
dé bao cao 1&n nha vua tinh hinh thye hién cac
nhiém vu dugc giao, tré 161 nhiing van dé dugc vua
hdi hodc trinh bay kién nghi, dé nghi cla minh vé
mdt van dé sy viéc ndo dé dé vua xem xét va giai
quyét.

13. Diéu rén: .

Theo Tur dién Tir Hai, thi diéu trn ¢ 2 nghia:

- Theo timg diéu ma trinh bay

- Van ban cla clp duéi trinh bay ¥ kién clia
minh véi ¢ap trén dugc phan thanh ting didu nhat
dinh (*).

. Tiu

TAu la loai van ban ma cac nha mén, thén, dan
dung dé bao céo 1én nha vua tinh hinh thue hién
cac nhiém vy duge giao, tra I&i nhitng van dé nha
vua héi hodc néu kién nghi, dé nghj d8 vua xem
Xxét va giai quyét.

15.86

D8 la loai van ban ding dé phan anh tinh hinh
thue hién cac ménh lénh, sic chi eGa nha vua.

16. Khal

Khai 14 van ban cila cac nha mén hodc than
dan trinh 18n Thai tir ho&ic Chda (chda Trinh) dé
phéan anh tinh hinh hodc kidn nghi, dé nghi.

1. ﬁl‘l thobg hank

Giay thong hanh 1a loai gidy chimg nhén I binh
linh, quan lai ho3c dan thudng do co quan c6 tham
quyén cép cho duong sy khi di cong tac hodc di
budn ban, trén dudng di hodc dén noi cu trG néu
nha chifc trach xét hoi thi xudt trinh d& 1am béang
chimag.

Ngoa1 nhiing van ban co tinh phap li cao thi con
cd nhidu loai van ban, s8 sach khac dudi thai
phong kién dé& phuc vu cho muc dich quén ly nha
nudc clia cac ché dd vuong triéu. Cac loai cong
van trao ddi co cac loai: tu di, gido thi, thong tr, tu
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trinh, trat, trinh, truyén thi, bdm. Cac vén ban cla
Héi ddng dinh thdn nhu: cdng ddng truyén, cong
déng sai, cdng dong khién, cdng ddng phd, cdng
dong du Phiéu nghi, cic loai s& sach hanh chlnh
nhu: s hé tich (ho khdu), s8 duyét tuyen so
ngach, dia ba, s Iy lich quan chire, 8 thué, s
khai tidu, ngoc digp, ton pha

Sau khi nghién c{u cac van ban quan Iy clia
cAc tridu dai phong ki&n Viét Nam néu trén ta nhan
thdy c6 mét sd van dé nhu sau:

1. V&n ban quan Iy cb rat sém & nudc ta dudi
cac triéu dai phong kién ding de lam cbng cu
quan ly diéu hanh dat nudc, truyen dat ménh |énh
va quyén luc cia nha vua va quan lai phong klen
Nhung phai dén triéu Ly thi hé thong van ban quan
Iy moi duoc nhung van ban cé gia tri phap ly cao
dung dé quan Iy dat nude: Bd Luat hinh thu (1 042)
tlep theo d6 1a Quéc Triéu Théng ché dudi triéu
Tran Thai Tong (1230). Nhiing bé luat sém nhat
clia nudc ta phan 1on duge sao chep tham khao tir
luat cla Trung Quée cung théi. Bai vi luc do thyre
chat dat nudc ta doc iap, tu chll song triéu dai
phong kién Vuet Nam rat nhd bé, ngheo va chiu
sdc phong cua hoang dé Trun_g Qudc, nén van
hoa va van mlnh ctia dat nudc van chiu anh huéng
manh ma cta Trung Qudc do ¢6 gan 1.000 ndm bi
Trung Quéc db hd. Bén thdi vua L& Thanh Téng
bd luat Hong Bic duge ban hanh, day la bo luat ké
thira nhitng thanh tuu clia nhimg b luét thoi trude,
duoc danh gia Ia ¢6 nhiéu diém tién bd va hop véi
tinh hinh cla dét nudc va do nhimng soan gia uyén
béc soan ra. Tiép d6 a bo luat Gia Long dudi triéu
Nguyen Gia Long dugc danh gia la bé luat céd
nhiéu tién bd. Hai b luat Hong Bdrc va luat Gia
Long dén ngay nay van con nhidu gla trj déi véi
ching ta vé mét ndi dung. Nhidu diém luat quy
dinh rét chi tiét cy thé, rd rang, quy dinh xi phat
khen thudng nghtem minh. Bay la diém ma cac
nha lam luat clia ching ta ngay nay can phai hoc
va quan tam.

2.Hé thong van ban clia cac tridu dai sau hoan
chinh hon cég triéu dai trude, cing mot tén-loai
vén ban nhung dén déi sau lai phéan chia da dang
theo timg vén dé. Thi dy: dudi thoi L8 Thanh Tong
chi ¢6 mot loai S&c do nha vua ban hanh nhung
dén triéu Nguyen thi chia lam 3 loai Céo Sac, Séc
Van va Sac Thu. Qua db co the thdy nén hanh
chinh cla nudc ta duoc phat trién qua cac thdi ky,
cac tridu dai song song vdi viéc din dan hoan
thién bd may nha nudc trung uong va dia phuong.

3. Trong hon 17 van ban quan ly chinh néu trén
thi ¢ dén 9 vin ban quan ly quan trong nhét 1a
tryc tiép do vua ban hanh. Biéu nay thé hign sy
tap trung quyen lyc trong tay nha vua.

Dudi triéu dai phong kién, nha vua co guyén
hanh t3i cao, tham chi ménh 1énh cGa nha vua cao
hon ca luat. ¥ vua la ¥ troi, vua bao chét la chét,
bao sdng |a sdng, do vay viéc cac van ban co tinh
phap ly cao do vua ban hanh 1a hup I8. Tuy nhién
dudi théi phong kién, moi 18 ngh| va cac quy dinh
rit ha khic va moi ngucn ké ca vua déu rat tén
trong nhing gi goi la to tién, nhung gi ma quy dinh
cua tién nhan. Do vay vua con c6 loai van ban hay
con goi la nhimg d’eu quy dinh nhu Tién chi
(nhitng diéu quy dinh cia vua sang |ap ra mét triéu
dai. Thi du nhu vua Gia Long thdi Nguyén). Song
nhimg van ban nay khong pha| fa nhimg quy dinh
mang tinh phé bign ma chi cé y nghna quy dinh doi

voi vua, cac dong tdc nha vua va cac triéu than

trong triéu dinh.

4, Phong kién Viét Nam chiu anh hudng rat
nhiéu clia phong kién Trung Quéc, do véy vén ban
quan ly cla phong kién Viét Nam ciing chiu anh
hudng hé thdng van ban quan iy Trung Quéc t
tén ioai cho dén hiéu lyc phap ly ca timg loai van
ban. V&n ban mang tinh chat quy dinh bét budc
phéi thyc hién cac diéu trong d6. Thi du: Luat ma
cac soan gia bo nhiéu cong sirc, day céng bién
soan cho hop véi tinh hinh cla dat nudc song
phén 16n vay muon, sao chép Ludt cla Trung
Qudc. Thi du nhu L& la loai van ban ¢ xuat xi @
Trung Quéc, van ban cb tinh phap Iy cao nhung
khong béng luat, quy dinh chi tiét nhitng van dé cu
thé mang tinh chéat thuc tién cda nha nudc Viét
Nam ldc bay gid. Khac voi Luat, L& khéng vay
muon ma nd duge soan ra phu hgp véi tinh hinh
thye tai lGc bdy gid nén co tinh phé bién cao ddi
véi quéng dai quén chiing nhan dan.

5. Cac van ban quan Iy théi phong kién Viét
Nam déu sit dung chir Han 1am ngén ngi chinh
trong van ban, Bdi vi, chir Han da dugc du nhap
vao Vlét Nam tir théi Béc thude va chiu anh hudng
1én clGa vin hoa Trung Quéc va dugc su dung 1am
chir viét & Viét Nam ti dau cdng nguyén khi nha
Han d6 hd. Tuy nhién, chr Nom cling da bat dau
dugc ding tir théi nha Ly, nhung dang ké nhit ia
thdi L8, Nguyén, Song chi ding & mdt s8 tac pham
van hoc. Mat khac, chir Ném khé viét nén it dugc
su dung

Thé ky XIX thuc dan Phap bét ddu dat su thdng

26/

Té chire Nha nude sé 572006



tri lén @4t nude ta nhim muc dich théng tr [au dai
va song song vdi viéc truyén ba dao Thién chia thi
chir Quéc nglr da bat dau duge sif dung. DE dé cat
tri, chinh quyén thuc dan Phap quy dinh bét budc
dung chir Quéc nglr trong viéc ban hanh van ban
quan ly. Ngay 06/4/1878 Théng déc Nam Ky
J.Lapout da ky Nghj dinh quy dinh k& tr ngay
01/01/1882 cac van ban cia chinh quyén ban
hanh déu phai viét bang tiéng Viét. Tuy nhién, viéc
ban hanh vdn ban bang chir Quéc ngr hau nhu
khéng duoc thyc hién ma chi sl dung trong cac
xu&t ban phdm va 1& bao béng chir Quéc ngir dau
tién dugc xudt ban vao nam 1885 1a td Gia BPinh
bao cua chd bat Truong Vinh Ky. Chir Quée nglt
khéng duoge sif dung trong cac vén ban cla cac
triéu dai nha Nguyén vi bj coi fa thir chr clia ngudi
nudc ngoai ma triéu dinh va céc quén thin cung
nhén dan cdm ghét, mét khac chir Han da dugc
dung nghin ndm va duoc coi la chir viét chinh thic
cla dat nudc. Do vay, truéc ndm 1845 cac van
ban quan Iy clia nha Nguyén van sit dung bang
chir Han, c6 nhiing van ban quan trong thi c6 ban
dich tiéng Phap kém theo, con vin ban cla chinh
quyén thyc dan Phap thi hoan todn bang tiéng
Phap.

6. So sanh cdc loai vén ban quan ly thdi phong
ki€n va cac vin ban hién nay thi ching ta ¢6 thé
thay su giéng nhau clia cac loai vén ban, c6 thé so
sanh mot sé loai vain bén chinh ¢é tinh phap Iy cao
ma ngay nay ta goi 1a vin ban quy pham phap
luat, con nhing céng vén trao ddi, so sach thi &
day chua cé diéu kién so sanh:

Bang so sanh trén la dya trén hiéu luc phap ly,
tinh phé bién, néi dung quy dinh cla timg loai vin

ban cha ting thdi ky. Tuy nhidn, ¢é nhidu van ban
so sanh sy gidng nhau chi I tuong d8i vi ngodi
chirc néng chinh cla nd cdn co thém nhidu chic
néng phy nifa, do dd nd cd thé con co gia trj nhu
vin ban khac ngay nay. Thi dy: L& dudi thdi phong
kién la véin ban quy pham phap luat do nha vua
ban hanh ding dé b8 sung cho Luat hodc dé ra
cac quy dinh méi v nhimg vén dé, sy viéc thude
finh vuc quan ly nha nudc. Khi xit Iy cac vin d8, su
vide khéng duge Luat didu chinh thi dua vao quy
dinh ctia L&. Nhu vay, L& v8 mat phap ly va noi
dung quy dinh thi gidng Phap 1&nh ngay nay,
nhung né con ¢é gia tri b8 sung cho Luét thi nd lai
giéng nhu Nghi dinh ngay nay dung dé hudng dan
va trién khai mot van dé cu thd cla Luat. Thi du
nhu van ban Chidu ngoai myc dich dé céng bd
mét chi trrong cdn ¢6 muc dich dé ban hanh vin
ban phap quy khac, muc dich ra 18nh cho thdn dan
thi hanh, thuc hién mdt quy dinh, mt nhiém vu
cong tac hay médt viéc cy thé nao dé, muc dich dé
thanh l&p bd may, b8 dung, thing, giang, didu
ddng, thuydn chuyén... Do vay, ngodi sy giéng loai
vén ban thdng cdo, théng bao ngay nay, chiéu con
cb thé sir dyng nhu cac loai vdn ban ngay nay:
Lénh clia Chl tich nu6e, Nghi dinh cda Chinh pha,
Quyét dinh cta Thi tudng Chinh phd... M&i loai
véin ban ddu c6 nhidu myc dich khac nhau, dua
trén cac quy dinh cy thé clia timg van ban. Do vay,
béng so sanh trén chi ¢6 tinh tuong ddi va dya vao
muyc dich chinh cla timg loai vén ban dé lam cin
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