Suy nghivé
DI SAN HANH CHINH

& thira 1a mot trong nhimg déc diém,
nguyén tic rat co ban, ndi bat. Bé la
bién chimg; la yéu t6 bao dam cho
sy phat trién lien tuc ctia hanh
chinh, ké tr khi nha nudc ra doi cho dén nay.
Tu nha nudc chiém hitu nd 18 dén nha nudc
phong kién, nha nudc tu san, dén nha nudc xa
héi chd nghta 1a qua trinh phat trién lién tyc, la
cac bac thang tién hoa ctia nhan loai. Song,
dang tiéc 1 trong nhiéu ndm va khong it ngudi
trong bd may hanh chinh con nhén thitc chua
ding vé van dé nay. Nhiéu ngudi mang danh la
ti€p budc nhiing nha méc—xit, bién chémg, duy
vat, nhung trong nhan thic va hanh dong lai
duy tam, siéu hinh. Tu duy va hanh ddng
thudng theo 16i phi dinh sach tron, phl dinh
"khéng thurong tigc". Trong thyc t&, cach ngh,
cach iam do da bj tra gid, nhiéu khi phai tra gia
qué dat. T khi Bang dé ra duong 16i ddi mdi,
trudc hét 1a ddi méi tur duy, khac phuc sai lam
hitu khuynh va ta khuynh, giao diéu, thay déi
nhitg nhan thirc 1&ch lac, chd quan, du .
Ching ta tran trong, khai thadc va phat huy
nhimg gia tri truyén théng van hoa dan tdc; tiép
thu tinh hoa van hoa cda nhén loai, lam giau
cho tri tué va van hoa Viét Nam. Day 1a yéu to
rat quan trong dé chan hung va phat trién dat
nudc. Duéi géc dd nghién ctru khoa hgc hanh
chinh, day la van hoa , khdng chi ding lai &
hanh chinh hoc thong thudng.

Tim hiéu nhig di san hanh chinh hoc qua
lich str phat trién & nudc ta 1a mot vai thu hoach
ttr nhimg di san hanh chinh quy bau clia dng cha.

mTS. PHAN HGU TiCH — TRAN DINH THANG

1. Dudi triéu dai phony kién

Pa c6 mét thdi, nhiéu ngudi chi nhin nhan
ché& dd phong kién la hl 1au, théi nat, tri phu,
dia hao phéi déo tén gbc, chdc tan rél Sau hoa
binh 1ap lai & mién Bac va sau ngay gidi phong
mién Nam, théng nhat T8 quoc vdi "khi thé
chién thang" khi xay dyng ché& dd mdi, nhitng
md hinh, thiét ché hanh chinh truyén théng
khong dugc that sy quan tdm chon loc, ké
thira. Doi, tAp doan san xuat, hop tac xa thay
thé t8 chirc thén, 1ang, ap, ban; huong ude b
l&ng quén, tham chi cé noi cho rang no 1a tan
tich cla phong kién, phai huy bo (1). May chuc
nam qua di, gan day ching ta da nghién ci,
khdi phuc lai mét phan trén tinh than ké thira co
b8 sung, phat trién. Mét s kinh nghidém khac
vé quan Iy hanh chinh rdt can dugc tiép tuc
nghién cuu.

M0{t 14, thiét ché lang, x&, coi trong vj tri cla
X&, 16n trong sir hinh thanh, tinh o8 két cda
odng ddng dén cur.

Trong x&, ¢d xa it thdn, cé xa nhiéu thon,
mdi thén ¢ phong tuc riéng, ¢ nhiéu noi thd
thanh hodang lang riéng. Thuc hién ché dé phan
loai x&. Dudi thdi Lé Thanh Tong khi quy dinh
lai hanh chinh c8p x&a, da xac dinh & tidu
chuan cla 3 loai x&;

- Dai xa 1a x& co tir trén 500 hé gia dinh

— Trung xa la xa c¢o tu trén 300 hd gia dinh
dén dudi 500 hd,

— Tiéu x4 la xa co tir trén 100 hd gia dinh
dén dudi 300 hd.
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Dong théi, thé 18 chia xa quy dinh néu tang
thém trén 100 hd ¢o thé dugc chia tach xa méi.

Nhu vy, viéc phan loai don vi hanh chinh
cap x4 it nhat da co tr thé ky XV. Dén nay, sau
nhi€éu ndm nghién cuu, chung ta chua hoan
thién duoc cac tiéu chi dé dinh ra tiéu chudn
phén loai don vi hanh chinh cap xa mét cach
toan dién (mdi phan loai ¢ viéc dinh muc s6
can bo chuyén trach, 4n dinh sd dai bidu
HDND...). Vi vdy, dd chénh & cac xa kha Ion,
cd vé dién tich, dan sé va gia tri téng thu nhap,
nhung viéc phan loai chua tinh hét. Vé phan
loai don vj hanh chinh cap tinh s& néi & phan
sau.

bat che d$ 1ap huong udc. Day 14 loai luat 16
cia mdi cbng déng dan cu theo nguyen tac
khong duoc tral vdi cac quy dinh cia nha nudc
- nha Vua. & khu vuc cac tinh Tay Nguyén,
cac dan tdc co "luat tuc" cung tuong tu. Pén
nay van ban huofng udc ¢d nhat duoc tim thay
la huong udc cla lang Da Trach duogc xay
dung tir thé ky XVILI. Hucmg udc la nhimg diéu
thoa udc cla cdng déng dan cu, 1a cong cu
quan ly cac hoat déng ddi séng xa hdi cla cong
déng. Huorng udc via la cac quy dinh chuin
myc dé glao duc, vua 1a khuén thude dé xem
xét dé x\t phat ddi vdi nhitng ngu’ofl vi pham,
Thyc hién Chi thi s 30-CT/TW cta B& Chinh

tri khoa VIl ngay 18/2/1998 vé "Xy dung va

thuc hién Quy ché dan chil & co s6", Chinh phu
da chi dao xay dyng va ban hanh Nghi dinh s&
29/1998/NB-CP, ngay 11/5/1998 ban hanh
"Quy ché dan chi & xa". Tai D|eu 16 cOa Quy
ché da quy dinh thén, Iang, ap, ban xay dung
huong udc, quy udc vé cong viée thudc ndi bo
cdng ddng dan cu, k& thira va phat huy thuan
phong, my tuc cila cdng déng, phu hop vdi quy
dinh cla phap luat. Sy ké thira, phat huy gia tri
truyén théng quan ly lang x&, d& thé hién rd tac
dung nhimg nam qua.

Bau x4 truro'ng Trong cai cach t& chirc, bd
may va quan Iy hanh chinh ¢ap x4, L& Thanh
Tong da thay ddi chirc danh "xa quan" thanh xa
trudng va quy dinh tiéu chuin, tu cach, trach
nhiém cla xa trudng, t3 chirc bau x& trudng.

Thai Tay Son cung thiét |1ap ché d6 xa trudng.
Hinh thirc bau c( truc tiép d& chon nguoi ding
dau hang xa thyc hién tr the ky XV cho ching
ta nhiéu suy ngh.

Hai 14, Luét H6j tj

Dudi triéu Nguyén, thue hién nghiém ngéat
quy dinh: ngu’dl dia phuong khong dugc phép
lam quan & tai qué minh. Khi d3 dat, ngudi
dugc bé 1am quan déu duoc didu di cac phu,
huyén khac; thdm chi & nhimg huyén rat xa xai.
Khéng ké nhiing ngudi bi diéu di ¢b tinh chat
tring phat Viéc cac quan dugce bd di cac noi xa
x0i, k€ cAd mién son cudc Ia chuyén binh
thuong. Vdi quan hang tinh cang khong bao
glo’ cO ngudi trong tinh 1am quan. Ngudi ta cho
rang Iuat nay dé& gitp cho cac quan tranh dugc
rac roi vé mat Umg xUr khi phai giai quyédt méi
quan hé anh, em, ho hang bé trén, noi, ngoai...
rat phirc tap Ngay nay, nhiéu ngudi con tinh
toan dugc cap sé nhan cla cac quan hé ba bé,
bdn bén, noi, ngoal thdng gia (sui gia), déng
hao, coc chéo...

2. Ilum ché do Viét Nam

Dan chi Cong hoa

Chl tich HS Chi Minh 1a ngudi khai sinh Nha
nudc Viét Nam dan chi céng hoa. Véi tu cach
la Chi tich Chinh ph Iam thdi, Chi tich Chinh
pht nude Viét Nam Dan chil Cong hoa, Trudng
ban Dy thdo Hién phap dau tién cua nuac ta,
Cha tich H6 Chi Minh 1a ngudi mau muc trong
viéc ké thira nhing gia tri truyén thdng cla
hanh chinh nha nudc. Bong thdi, nhimg van
ban phap Iy vé quan ly hanh chinh nha nudc do
Cha tich H6 Chi Minh chi dao xay dung va ban
hanh da dé lai nhu‘ng gia trj to Ion. Pay la di san
hanh chinh rat quy bau, 1a nén tang co ban,
vimg chéc cho qua trinh xay dung khoa hoc
hanh chinh cda nudc nha.

2..1 Phén bigt vé 18 chuc b mdy quén y
hanh chinh gidta d5 thj v6i ndng thén;: vj thé va
18 chiic by mdy hanh chinh c4p huyén.

Tai Séc lénh s8 63 ngay 22/11/1945 vé t§
chic H3i ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh:
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Sc lénh s8 77 ngay 21/12/1945 vé 8 chic
chinh quyén nhan dan & cac thi x& va thanh
phé, di quy dinh nhiing van dé rét rd rang nhu
sau:

Thir nhét, vé phén biét 18 chile, b mdy
hanh chinh gidia néng thdn vdi dé thi

Tai Diéu 1 cla Sic 1&nh sd 63 da ghi nhu
sau: "Dé thuc hién chinh quyén nhan dan dia
phuong trong nudc Viét Nam, sé dat hai thi co
quan: Héi ddng nhan dan va Uy ban Hanh
chinh.

Hoi déng nhan déan do dan bau ra theo 16i
phé thdng va truc tiép bau phiéu, Ia co quan
thay mat cho dan.

Uy ban Hanh chinh do cac Hdi dong nhan
dan bau ra la co quan hanh chinh vira thay mat
cho dén vira dai dién cho Chinh pha.

& hai c8p xa va cdp tinh ¢ HGi déng nhan
dan va Uy ban Hanh chinh, & cdp huyén va cé
Uy ban Hanh chinh (...).

Nhu vay, & tinh — dia ban ndng thén, ¢é 3
clp x&, huyén, tinh nhung chi & cdp xa va cap
tinh mdi cé day di 2 co quan: Hoi déng nhan
dan va Uy ban Hanh chinh.

Tai Biéu 3 clia Sac 1énh 77 dd ghi: "... & mdi
thanh phd sé dat ba thit co quan; HPND thanh
phd, Uy ban Hanh chinh thanh phd va Uy ban
Hanh chinh khu phd.

..Hdi ddng nhan dan thanh phé do dan
thanh phd bau ra theo 161 phd théng va tryc tiép
dau phiéu, la co quan thay mét cho dan thanh
pho.

Uy ban Hanh chinh thanh phé do Hi déng
nhan dan thanh phd biu ra vira thay mit cho
dan thanh phé vira thay mét cho Chinh phil.

Uy ban Hanh chinh khu phé do dan khu phé
bau ra theo 16i phd théng va tryc tiép dau phiéu
la co quan vira thay mét cho dan vira thay mat
cho Chinh pha (...)".

Nhu vy, ¢ thanh phd chi cé 2 cép chinh
quyén 13 cdp thanh phd va cap khu phd, trong
dd & khu phé khdng ¢é t6 chiic Hoi ddng nhan
dan. Ciing tai Séc énh 77, tai Biéu 2 quy dinh:
"céch t& chirc chinh quyén nhan dan & cac thi

xa cling y nhu céch t8 chic & cac xa da dinh
trong S&c I&nh s8 63 ngay 22/11/1945 (...)". Do
dd, chinh quyén nhan dan & thi xa chi ¢é mot
cép, t8 chirc nhu cap xa.

Trudc ngady mién Nam gidi phéng, theo
Hién phap 1959, & tinh chi ¢é chinh quyén 3
clp la x&, huyén, tinh; & thanh phé chi cé
chinh quyén 2 cdp la thanh phé va khu phé.
Viéc bau ci Uy ban Hanh chinh huyén theo
hinh thire gian tiép, do dai biéu Héi dong nhan
dan cac xa trong huyén bau ra. Viéc bau clr Uy
ban Hanh chinh khu phé lai do dan khu vic
phd bau ra, theo 15i phd théng va tryc tiép dau
phiéu.

Thir hai, xdc djnh huyén lé c8p hanh chinh
khéng ddy dU, chi ¢6 Uy ban Hanh chinh,
khéng c6 Hi dong nhén.dén .

Huyén la cdp hanh chinh khéng day du.
Quyén ndng hanh chinh ciia cap huyén c6 han
dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 22 clla Séc lénh 63
"& mbi huyén s& dat mot Uy ban Hanh chinh
gdm ¢6: 3 uy vién chinh thic (1 chi tich, 1 phd
ch tich, 1 thur ky) va 2 uy vién du khuyét. Diéu
23 quy dinh cach bau Uy ban Hanh chinh
huyén: "Uy ban Hanh chinh ¢dp huyén do hdi
vién cac Hoi ddng nhan dan x& trong huyén
bau ra, héi vién Hdi dong nhan dan x& nao bd
phi€u & xa ay. Lic bau thi bau riéng chd tich,
pho chu tich va thu ky".

Tai Didu 78 cla Sic 1énh 63 quy dinh
"Quyén han cla Uy ban Hanh chinh cdp huyén
nhu sau:

1. Thi hanh v& kiém soét sy thi hanh ménh
lénh cha cap trén. Kiém soat cac Uy ban Hanh
chinh x& va cdc Héi ddng nhan dan xa;

2. ..

3. Duyét y hodc dé trinh [én Uy ban Hanh
chinh tinh duyét y cac quyét nghi cta cac Hoi
déng nhan dan x&...

4. Kiém soéat theo co quan chuyén mén vé
cach thira hanh chirc vu.

5. Giai quyét cac céng viéc vat trong pham
vi huyén. k
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2.2 Quyén tiy do ting ¢ vdo Uy ban Hénh
chinh huyén, Uy ban Hanh chinh khu phé.

Diéu 24 cla Sac Iénh 63 quy dinh; "Tét ca
nhiing ngudi di diéu kién dé di bau cir Qudc
dan Bai hdi theo Diéu 2 Sac lénh sd 51 ngay
17/10/1945 va biét doc, biét viét, déu cb quyén
(g cif vao cac Uy ban Hanh chinh huyén,
kndng phan biét 14 ngudi & huyén hay khdng,
nhung chi dugec (mg ¢’ & mét huyén ma théi".

Diéu 45 clia Sac Iénh 77 quy dinh: “Tat c3
ctf tri cGa thanh phd néu biét doc, biét viét chir
qudc ngt déu cb quyén img clr vao Uy ban
Hanh chinh bat cir khu phé nao trong thanh
phd, nhung chi dugc tmg ctr & mdt khu phd
thoi".

Viéc quy dinh quyén tmg cif vao Uy ban
Hanh chinh huyén, khu phé theo cach "md*
phai ching day la mét trong nhimg bién phap
chon ngudi tai dé ganh vac viéc nude la mot
trong nhimg y tudng cia Chl tich H3 Chi
Minh?

2.3 Col trong viée xdy dung d§i ngii cén b,
cdng chic

Chl tich HS Chi Minh déc biét quan tam t6i
viéc xdy dyng déi ngu cdng chic, vién chuc
nha nudc. Nguoi xac dinh: can b, cong chirc
la "gbe" clia moi cong viée, ¢o can bd tot viée
gi cling xong. Sdc lénh 76/SL ngay 20/5/1950,
ban hanh Quy ché céng chirc Viét Nam 1a vin
ban quan trong dit co s& phap Iy dé xay dung
ddi ngli cdng chirc, vién chirc cla bd may nha
nudc. Nhing ndi dung chi dao, céc tidu chi,
tiéu chudn quy trinh tuyén chon, s dung trong
cac van ban do Chi tich H6 Chi Minh ky ban
hanh dén nay van con nguyén gia tri. Co thd
lay vi du vé quy dinh tiéu chuén thi tuyén vao

ngach (tuong duong chuyén vién chinh) ngay . db Cong hoa Dan chd Vist Nam nhiing ngy

nay nhu sau:

V& chinh tri: phai thi cAc mén dai cuong vé
Hién phap va cach 6 chic chinh quyén cac
nudc dé qudc va dan chd nhu Anh, My, Phap,
Lién x4, Trung Hoa... vé dia vj nudc Viét Nam
& Dong-Nam A va thé gidi.

VEé kinh t&: phai thi cac mén so sanh kinh té
tu ban véi kinh 18 xa hdi chl nghia. Hinh thai
kinh t& Viét Nam trudc va sau Téng khéi nghia.
Vé rudng dat, hgp tac xa, ndi thuong, cong ky
nghé&, chan nudi.

Vé phap luat: phai thi mén chinh thé Cong
hoa Dan chl Viét Nam, ché dd bau ct, 16 chirc
Nghj vién theo Hién phap 1946...

T6 chirc Chinh phl va Noi cac, 18 chirc cac
bd, cac cd quan chuyén mén, t8 chifc chinh
quyén dia phuong. HDND tinh, xa. Uy ban
Hanh chinh ky, lién khu, tinh, thanh phé,
huyén, xa.

T8 chitc cac Toa an;

D&c diém cla cac ché d thué khoa mdi;

Ngan sach, thé 18 ngan sach, duyét y, thi
hanh, kiém soat.

Vé dia ly: phai thi cac mén dia thé nudc Viét
Nam; nui, séng, caoc nguyén, binh nguyén, bd
bé, thdo mdc, khi hau, dan s&, mat dd, canh
ndng, l1am san, chai ludi, thuong mai, giao
thdng, k¥ nghé, khoang san.

Cac nudc 1an can: Ai Lao, Cao Mién, Mién
Pién, Xiém, Trung Hoa, Nhat Ban, An Db.

V& lich s(r: phai thi mén hoc vé nha Nguyén, su
xam lang cla Phap va viéc thanh lap ché do bao
h$ cla Phap; nhilng phong trao xa hdi, tu tudng
va hoc thuat dau thé ky XX. Sy thanh lap nén dan
chi cdng hod. Cudc khang chién toan dan.

V& ngoai ngt cho phép tinh nguyén: dich
mat bai tiéng Anh & trinh dd trung hoc chuyén
khoa, mét bai tiéng Trung Hoa & trinh dd cao
hoc cla Trung Hoa va viét mdt birc thu bing
tiéng Phap... Ngay nay, ching ta suy nghi gi vé
nhiing tiéu chi dé iya chon cong chirc ctia ché

daul

Nhimg di san hanh chinh cha éng cha ta cé
gia tri to Idn cho ching ta nghién clu, tiép thu
co chon loc d8 phat huy sirc manh truyén théng
trong qua trinh ddy manh cai cach hanh chinh
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