Butc dot phé phat trién kinh té
va xa hoi cia Hai i Duong tw

CAlI CACH HANH CHINH

au 5 nam thuc hién,

cdng tac cai cach

hanh chinh (CCHC)
nha nudc & tinh Hai Duong da
dugc 18 chitc mot cach tich
cuc déng bd trén tit cad cac
linh vuc va budc dau dat duge
nhimg k&t qua quan trong,
timg budc nang cao hoat dong
cla chinh guyén cac cap va
dugc xem ta budc ddt pha
trong quan ly hanh chinh nha
nudc, thic day phat trién kinh
t€ — xa hdi ¢ dia phuong. Cu
thé nhu sau:

1.¥é cdl cach thé che

“hanh chinh:

HBEND, UBND tinh da ban
hanh mdt s chinh sach nham
thiic ddy phat trién kinh & — xa
héi & dia phuong, nhu khuyén
khich phat trién ndéng nghiép,
céng nghiép, dich vy xuat
khdu, chinh sach thu hit dau
tu, xdy dung cac khu cong
nghiép.

Dén nay, 18 s0, nganh;
12/12 huyén, thanh phd va
263/263 xa, phudng, thi trdn
thuc hién co ché "mét cia".
Cai cach tho tuc hanh chinh
dugc tap trung thuc hién theo
huéng don gian, ¢dng khai,
minh bach, rit ngan thdi gian

gidi quyét cho 8 chirc va cong
dan. Cac don vj thuc hién co
ch& "mét cira" da quy dinh va
niém yét céng khai vé quy
trinh, thai gian giai quyét, 1é
phi (néu cd), quy ché hoat
dong clia bd phan "tiép nhan
va tra két qua" lap sb theo dai,
phiéu nhan hé so, phiéu hen
trd két qua... Pa tap trung ¢
cac linh vyc birc xdc lién quan
dén nhiéu t6 chirc va cdng dan
nhu: dau tu xay dung co ban,
giao dat, cho thué dat, cép
gidy phép kinh doanh, thuyc
hién chinh sach xa hdi, cong
ching... Buéc dau dem lai
nhimg két qua tich cyc. Thai
do trach nhiém cla can bo,
cdng chirc trong khi gidi quyét
cac yéu cau cla to chic va
cdng dan ¢d chuyén bién tao
duge du luan xa hoi, t6 chuc
va codng dan déng tinh Ong hd.
2. Gai cach 16 chirc by may
hanh chinh sha nuée:

Té chirc bd may cac co
quan hanh chinh nha nudc
cap tinh va cdp huyén ting
budc dugc sdp xép lai theo
hudng tinh gon dau méi, hop
ly, hiéu luc, hiéu qua. Vua
tranh x4o trén khdng can thiét
va vira ¢6 tinh ké thira, &n dinh

(*} Phé Gidm dbc S Noi vy Hai Duong

mDUONG VAN GIAO (*)

phat trién phu hop véi tinh
hinh thuc t& cla tinh, cla
huyén. Theo hudng d6, cac t6
chirc cia UBND cép tinh, cap
huyén da giam bét dang ké s6
lugng dau médi cac co quan
chuyén mén so vdi trude thoi
ky thuc hién cdi cach hanh
chinh. & cép tinh, cac s& va
tuong duong ¢d 21 co quan
chuyén moén thyc hién chirc
nang quan ly nha nude.

Qua viéc sap x&p cac cd
quan chuydn mdn cép tinh,
cdp huyén, UBND tinh da
thanh lap mét sé t6 chirc mdi,
diéu chinh hodc bd sung chrc
nang nhiém vu clia mét sé sJ,
nganh, phong chuyén mén &
cép huyén nhiam dap ung yéu
cau phat trién kinh 18 — xa hdi
& dia phuong va phu hop vai
xu hudng cai cach hanh chinh
la tach chuc nang quan ly nha
nudc véi cac hoat dong su
nghiép, dich vu cdng.

Di lién véi viec sdp xép t6
chifc cac co quan chuyén mén
cép tinh, cap huyén, UBND
tinh da day manh phan cédp
quan ly ¢cdng tac t6 chuc bd
may va can bd. Qua gan hai
ndm thuc hién da phat huy
chi dbng, chiu trach nhiém
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cla ngudi dimg dau cac cap
chinh quyén dap (mg yéu cau
cla cai cach hanh chinh nha
nudc va thuc hién timg budc
chl trrong xd hdi hoa trong
cac linh vuc hoat ddng su
nghiép.

3. Kay dymg va nang cao chit
lugng d0l ngil can by, cony chuic:

Viéc thuc hién cai cach
trong nhifng ndm qua da tap
trung vao viéc nang cao chat
lugng d6i ngl can bd, cong
chifc cac cap dé co lap trudng
tu tudng vimg vang va chuyén
mon, k¥ nang hanh chinh
nham xay dyng ddi ngi can
bd, cbéng chuc thuc su la
nhiing cdng béc cla dan. Pa
tién hanh phan cép -quan ly
bién ché hanh chinh nha
nudc, bién ché sy nghiép nha
nudc. Cho phép cac don vi su
nghiép dugc hop déng d6i vai
bién ché sy nghiép dé tao
quyén tu chi vé ngudn nhan
luc. Cong tac thi tuyén, xét
tuyén dugc thuc hién cong
khai tr khau thong béo, diéu
kién thi tuyén, xét tuyén, cac
tieu chi vé tinh diém dén t6
chufc thi tuyén, xét tuyén...

Trong nam 2005, da o
chifc thi tuyén cong chirc ¢ 20
sd, nganh va 12 huyén, thanh
phd dugc 110 cong chirc. Thi
tuyén vién chirc tai 520 hoi
dong thi dugc 2.304 vién chirc.
Trong do, sy nghiép gido duc
~ dao tao 492 hdi déng tuyén
2.126 vién chuc, sy nghiép y

t& 10 hdi déng tuyén 105 vién

chic, su nghiép van hoa, phat
thanh truyén hinh 6 hdi déng
tuyén 26 vién chirc, sy nghiép
khac 12 hdi déng tuyén 47

vién chirc. Qua viéc thi tuyén
cong chrc, vién chirc da tuyén
chon dugc nhing ngudi cé
trinh 46 dap Ung co cau ngach
va gép phan tré hoa va nang
cao chat lugng ddi ngi can b,
cdng chure, vién chirc.,

UBND tinh da quan tam chi
dao cac nganh, cac cdp hoan
thanh ké hoach dao tao, béi
dudng 5 nam (2001-2005).
Céan bg, céng chuc trong tinh
da dugc bdi dudng vé Iy luan
chinh tri, quan Iy nha nudc,
chuyén mén nghiép vu, kién
thic quéc phong, tin hoc,
ngoai ngit, kinh t€ hoi nhap...
Trong 4 nam (2003-2006) da
ma 2 I&p chuong trinh thac s§
cho can bd chu ¢hdt cla tinh,
huyén; trong dé cd mét 1ép 49
ngudi da tot nghiép. Chinh vi
vay, chat lugng doi ngld can
bg, céng chure, vién chirc dugce
nang lén dap (ng yéu cau
nhiém vu va timg budc tiéu
chuén hoa.

Pa thuc hién viéc danh gia,
bé nhiém, bé nhigém lai co thdi
han va luan chuyén can bo
lanh dao quan ly theo Nghj
quyét 11 B Chinh tri. Trong
ba nam (2002-2005) da luan
chuyén hon 20 can bd I&nh
dao cac sd, nganh vé lam Bi
thu huyén uy, Cha tich UBND
huyén, thanh phé va nguoc
lai. Nhin chung, can bd luan
chuyén da sém tiép can cong
viéc phat huy nang luc chuyén
mén & méi trudng codng tac
mdi. Sau luan chuyén mét s6
doéng chi dugc dé bat vao
nhiém vu cao hon. Tinh cling
da ban hanh quyédt dinh vé
chinh sach thu hat vu dai va

sir dung nhéan tai. B3 tién hanh
chuyén x&p luong cii sang
lvong méi cho 30.943 nguoi,
ddng thdi cling thyc hign cac
quy dinh vé chuyén ngach,
néng ngach, nang luong sém
cho can bg, cong chic, vién
chirc gép phan dong vién can
b, cbng chire, vién chic hoan
thanh tot nhiém vu.
4. Cal cach tai chinh cong:

Tinh da trién khai thuc hién
phan cap quan Iy tai chinh
cdng, ngén sach dadi vdi cac
cd quan hanh chinh nha nuéc
va don vi sy nghiép, tao diéu
kién cho cac co quan chd
ddng quan ly va sl dung ngan
sach theo quy dinh cla nha
nuoc. To ndm 2003 di chi dao
trién khai thi diém viéc khoan
bién ché& va kinh phi quan Iy
hanh chinh cho 10 sd, nganh
va 5 UBND huyén, thanh phé;
ap dung co ché tai chinh theo
Nghi dinh 10 ddi vai 73 don vi
sy nghiép thudc s&, nganh,
286 don vi thudéc UBND cac
huyén, thanh ph8. Sau 3 nam
thuc hién, két qua thu duge tai
cac don vi kha kha quan: da
d6i mdi t& chitc bd may va sap
X€p bién ché hap Iy, thuc hanh
tiét kiém, chéng ldng phi, nang
cao hiéu suat, hiéu qua cong
viéc. Nhiéu co quan da xay
dung quy ché chi tidu ndi b,
xay dung dinh muc tiéu chuan
chi cla co quan nhu quy ché
st dung dién thoai céng vu,
dinh muc cudc phi dién thoai,
quy ché su dung dién va thiét
bi dién, quy ché sl dyng 6 6
di ¢dng tac... Hang nam &8
churc Héi nghi céng nhan vién
chic, thuc hién quy ché dan
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chl co s& tao diéu kién cho
can bd, cong chuc tham gia
giam sat thuc hién co ché
khoan kinh phi theo d& an da
duoc duyét. Nhg do da tiét
kiém chi tr kinh phi dugc
khoan, do dé ¢6 ngudn vén dé
gop phan tiang thém mét phan
thu nhap cho can b, cbng
chirc. Bl voi cac don vi sy
nghiép, nhat la cac don vi sy
nghiép c6 thu da giao quyén
tu chd vé 1ai chinh, chii déng
st dung cac ngudn kinh phi
dap (mg yéu cau hoat dong
cla don vi. Tu nadm 2006 da
tién hanh giao bién ché va
kinh phi cho cac don vi hanh
chinh va dugc &n dinh trong 3
nam.

Vdi nhiing két qua trén da
gép phan quan trong dé Hai
Duong phat huy dugc cac
ngudn luc, khai thac dugc igi
thé cla tinh vé tai nguyén, vi
tri dia ly, truyén thdng van hoa
lam cho kinh t& cla tinh tiép
tuc tdng cao, téng san pham
GDP ting gan 10,8% cao hon
binh quan chung cla ¢4 nudc
7,5%. Xét vé quy md Hai
Duong da vuon |én dimg hang
thr 4 trong 11 tinh déng bang
S6ng Hoéng va trong 8 tinh
ving kinh té trong diém phia
Bic. Co cau kinh t& chuyén
dich kha nhanh theo huodng
ting ty trong céng nghiép,
dich vy, giam ty trong ndng
nghiép. Hai Duong trudc day
von 14 mot tinh thudn noéng
nhung dén nay gia tri san xuét
cdng nghiép - xay dung -
dich vy da dat trén 73%. Gia
tri san xuaAt cac nganh déu
tang kha, thu ngan sach dat

cao nhat tr trudc dén nay
(2.450 ty ddng). Tinh d& quan
tam tao méi trudng, didu kién
thu hat dau tu phat trién céng
nghiép dan doanh va céng
nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai. Pa cd 78 di an vai tong
s6 vén ding ky 714,7 triéu
USD. Trong dé c6 50 doanh
nghiép di vao hoat déng. Cac
linh vuc van hoa — giao duc —
y t& — xa hoi tiép tuc phat trién,
ty 1& hd nghéo giam nhanh
(hién con 17,9% tiéu chi mai)
la mét trong 3 tinh sém hoan
thanh xoa nha tranh tre vach
dat. An ninh, chinh tri trat tu
an toan xa hoi dugc gilr vimg,
quéc phong dugc tang cudng.

TU nhing két qua dat dugc
trén day la do:

M6t 14, co su chi dao chat
ché cua Tinh uy, HBND,
UBND tinh. Qua trinh thuc
hién co chi dao thi diém, so
két rat kinh nghiém kip thdi,
Ban Thudng vu Tinh uy da
ban hanh Nghi quyét sd
19/NQ-TU ngay 25/4/2002 vé
tiép tuc sap x&p lai t8 chirc bd
may theo Nghi quyét Trung
wong 7 khoa 8 va ddy manh
cdi cach thd tuc hanh chinh.
Trén co sg do, UBND tinh xay
dung ké hoach sé 465/KH-UB
ngay 16/9/2002 vé cdi cach
hanh chinh giai doan 2002-
2005.

Tinh uy da dua viéc kiém
tra cdi cach hanh chinh vao
chuong trinh kiém tra cla Ban
Chap hanh DPang bd tinh va
thanh l1ap doan kiém tra do
mot dong chi thudng vu Tinh
uy lam truéng doan. DA tién
hanh kiém tra 5 s&, nganh, 3

huyén, thanh phd va bao cao
két qua véi Ban Thudng vu,
Ban Chap hanh Bang bé tinh.

Thudng truc HDND, Ban
phép ché HDND ciing da dua
cong tac kiém tra thuc hién cai
cach hanh chinh vao chuong
trinh giam sat cia Thudng truc
HBDND va cac ban HBND.
UBND tinh da thanh 1ap Ban
chi dao phéan céng cac thanh
vién phuy trach cac céng viéc
va theo ddi cac so, nganh,
huyén, thanh phé. Hé trg ngan
sach dé cac don vi mua sam
trang thiét bi phuc vu cho bd
phan "mdt cua". Viéc tang
cudng céng tac kiém tra, giam
sat da kip thoi udn nan chan
chinh ngay nhitng mat yéu
kém va yéu cau cac don vi
dugc kiém tra thuc hién ngay
mét ot hon.

Hai Ia, cac cap uy Pang
chinh quyén thl truéng cac
c8p da cé nhan thic ding dan
muc dtch y nghia quan trong
yéu cau cla cdng tac CCHC.
Tur do da thuc hién nghiém tac
chi dao cla tinh. Ba xay dung
dé an, 18 chirc cho can bd di
tham quan trao déi hoc tap
kinh nghiém cla nhitg don vi
lam diém trong tinh va thdm
quan mot s6 tinh ban. Pau tu
nang cap phong lam viéc, mua
sam trang thiét bi phuc vu cho
bd phan “mét cira® clr nhiing
can bd co nang luc, trach
nhiém, chuyén moén ving
tham gia bd phan "mét clra”.

Ba I3, S Noi vu 1a co quan
thudng tryc cai cach hanh
chinh da gidp UBND tinh thadm
dinh cac dé an cla cac s,
nganh, huyén, thanh phd va.
tham gia cac doan kiém tra
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cla tinh. Gidp tinh so két, [am
diém, trién khai dién rong ddi
v&i cac don vi, S& Ndi vu ciing
da tham muu cho Tinh uy,
UBND tinh trong viéc day
manh phan cap vé cong tac 8
chirc bé may va cdng tac quan
ly can bd. Tién hanh sap xép
lai cac ¢ quan chuyén mon
thudc cap. tinh, cdp huyén
theo Nghi dinh 171, Nghi dinh

172 clha Chinh phu. Phéi hop
cac sd, nganh hudng din
chirc ning, nhiém vu cac co
quan chuyén mén cap huyén
va tién hanh thanh tra, kiém
tra trén linh vue 8 chire nha
nuéc theo ké& hoach thanh tra
hang nam.

Trong thai gian tdi, vdi sy
lanh dao, chi dao chét ché,
thudng xuyén cha Tinh uy,

HOND, UBND tinh; su né Iuc
quyét tdm cao cla cac cap,
cac nganh trong tinh va su
ung hd, gilp d& cua Trung
udng, cbng tac CCHC giai
doan 2006-2010 cla tinh Hai
Duong nhat dinh thu dugc
nhiing két qua, gop phan quan
trong va tao ra budc dét pha
trong su nghiép phat trién kinh
t€, xa hdi clia tinh @

theo huong
'. -~ .
dan hiet...

(Tiép theo trang 18)

Nha nudc phai nam bat dugc mét cach
nhanh, nhay, linh hoat cac nhu cau cla x&
hdi, céng dan dé dap img. Mt khac, do quy
luat tat yéu cla su phat trién, nhu cdu, doi hdi
cla cong dan phat trién nhanh hon tu duy cla
cac nha gquan ly trong cac co quan nha nudc.
Khéng it hoat ddng quan ly

cua mdt s6 cg guan hanh chinh mang "tinh
tinh hudng®, mang tinh "chay theo". Mt chinh
phu cbng khai, minh bach véi cong dan la
chinh pht si dung "tu vdn nhan dan" mot
cach hgp ly trong qua trinh ra quyét dinh quan
Iy,

Thiéu su tham gia cla cong dan, cac td
chttc khi dua ra cac quyét dinh chinh sach da
lam cho cac quyét dinh db khdng ¢ hiéu lyc.
“Ba éng tho da bing mét Gia cat” cling 1a mot
kinh nghiém dan gian quan trong doi hoi nha
nudc phai tham van nhan dan khi ra cac quyét
dinh. Quyén sit dung dat tach khdi quyén sd
hitu nha khi mdt manh dat cé ngdi nha gach,
cdt, moéng bé—tong liéu co6 thé giai quyét sg
hitu nha khéng gan vai st dung dat va c6 ai
ban ngdi nha bé-tdng dé cho ngudi khac dé

ho "dap pha ngdi nha do" dé chuyén di. Chac
rang, néu hdi dan, cac cdng chic sé thay
dugc ngay nhiéu bat hop ly dé.

Dan tham gia, dan kiém tra, giam sat hoat
dong cla cac cd quan nha nudc va cac co
guan quan ly nha nudc minh bach, ¢dng khai,
mé& clra dé dan dugc lam nhiing quyén cla ho
s& tao co héi dé chéng tham nhiing; chéng lgi
dung nha nudc d& muu lgi ich riéng cho mét
nhom igi ich trong dé cd cac "quan tham®.

Chinh phl, cac co quan hanh chinh nha
nudc cang minh bach, mg cta, céng khai,
cudc chién chéng tham nhiing cang ¢é nhiéu
co hdi gat hai duge két qua. VA, chi ¢é thé
dat dugec muc tiéu cia nén hanh chinh hién
dai khi nha nudc co trach nhiém bao cao véi
cong dan, cac t6 chirc vé nhitng hoat dong
cla nha nudc co lién quan dén céng dan, té
chirc va cong dén, cac o chirc duge doi xu
mdt céch binh dang trong mdi quan hé vdi
nha nuéc sé lam cho nha nudc hoat dong
hiéu qua hon. Dé ciing l& dinh huéng dé xay
dung mét nén hanh chinh dan chil xa hdi chl
nghia & Viét Nam,

Ghi cha:

(1) M& hinh "hién chuong khach hang -
cdng dan" da dugc ap dung lan dau tién tai
Anh.

(2) Xem tai lidu dé tai "Quan Iy chat luong
toan b va ISO 3001:2000 trong cac co quan
hanh chinh nha nudc". Pé tai nghién clu
khoa hoc. Bai dang trén Tap chi Té chic Nha
nudc, S8 6/2005 @
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