Vi Tﬁ_é CUA NHA NUGC TRUGC NHUNG
idoi thu canh tranh meoi

trong xu theé toan ¢au hoa

hi lanh thd hoa ddng nghia vdi viée ¢é
nhitng van dé ban dau chi thudc pham vi
mot qudc gia song cé thé nhanh chéng
vurot ra ngoai lanh thé va lan sang cac nudc khac,
tham chi lan rong ra toan cau. Cudc khing hoéng

tai chinh tién t& nam 1997— 1998 hay cudc chlen_.___

Ap- ga—nl —xtan la nhung i

mNGUYEN TRANG THU (*)

cau hoa da khién cho céc thé can biang ndi tai
cling nhtr cac eong cu diéu tiét qudce gia va qudc
t& bi xao dong manh. Toan cu hod 1am sau sac
thém hay tao ra nhiing nét khac biét méi bén trong
tung nudc cling nhu gilta cac nudc giau va ngheo.

.Trong khi theo du0| mot muc sdng, ngudi ta da tao |

i ra mot thl tru'cmg toan cau

thi du vé toc do quéc té

mang tinh toan cau, cing
c6 nghia la né trd thanh
trach nhiém cla nhiéu
qudc gia. Nhu vay, doi vai
médt qudc gia, hay mét noi
mét cach khac, déi véi nha
nudc, ganh nang trach
nhiém da tang I&n.

hod cuc nhanh cia mot @ 9@ nga‘a;y nay. Cé nhié‘u céch hié’u vé’ :
van dé ndi bb. DG 1a chua | foan cau hé"’f’ tuy theo vi@c nhin nhén |
ké t6i nhffng van dé vé y t& toa‘f cau hoa fur g?c‘dé {rao.“Mét trong
hay méi trudng thudng | nhing goc nhin do Ja toan cau’hoa Xod |
chira dyng nhiing yéu 16 | bo nhdng khoang cach dfa . nhing
c6 tinh I;'Bly lan. Khi mgtvan | 20 ganvo hinh (cac quy che, hang réo :

X s e o - : thué quan, mau djch...) va hilu hinh :
G¢ ndo do Ga Ut QU3 | (odg dugng bién gidi). Néi mt cach
bién gioi quoc gia, hay da | jhde, toan cdu hod 4 dong nghia voi qué |
: trinh "phi lanh thd hoa" (detemtonal—-
: ization). Diéu ndy khong thé khéng dét :
i ra 1 nhing yéu cau can xem Xét nhing :
i vdn dé von gén lién hodc duge xég |
i dinh dya trén khai niém bién gidi quéc
i gia, ma trong d6 c6 van dé nha nudc va
i vj thé ctla no.

i théng tin mot mat rat hiéu
i qué nhung mat khac lai
i tao ra suf canh tranh vuot
{ qua tam quyén lJyc cla
i céac chinh phii. Nha nuéc
i ngay cang phai chung
! ki&n nhiéu ludng chu

chuyén dd loai di qua
nudc minh, trong nhiéu
truong hop khong thyc
hién ndi nhiém vy kiém
soat, phan ludng va khi
can thi ngan chan. Do ia
cac ludng chu chuyén

{ dan di cu, hang hoa, tién

t& va thong tin. Mét thi du

Thong thucdng, khi trach nhiém tang thi nha
nudc can phai déng vai tré quan trong va tich cuc
hon. Song thuc t& gan day trén thé gidi cho thay

mat xu hudng nguoc lai. Mac du trach nhiém ngay
cang nhiéu, nhung nha nudc khéng tang cuo’ng
duoc anh hudng cua minh, tham chi trong mot s6
truong hop, ngudi ta con thay sur giam sut. Toan

(*) Hoc vién Hanh chinh Québc gia

vé sy bat luc cla nha nudc trong kiém soat Iuu
théng von 1a cude khing hoang tai chinh~tién té
chau A bat dau tr Thai-lan. M&c du da cd hoi
chudng bao ddng tir cudc khung hoang Mé-hi-cd
nam 1994 khién ngudi ta nght rang mét vai nudc
chau A ciing ¢6 nhiing biéu hién dé d v& tuong
ty, nhung nha nudc da bat lyc trong viéc ngan
chan nhitng biu hién dy thanh cudc khing
hoang. Cudc khung hoang da “...phoi bay su bat
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luc clia cac chinh phi trong viéc ddi pho véi mét
su két hop gilta t do hoa mau le giao dich tu ban
va cac ludng von toan cau tudn vao dat nudc cac
chinh phil quéc gia chua cé duge mdt mire db can
thiét vé minh bach, slic manh t6 chic va quy
pham di kip v6i su thay déi mau chong cla moi
trudng déi ngoai..."(1).

Trudc nhiing thach thirc mdi nhu thé, chinh tri
c6 thé mat phuong huéng. Trong s& xuat ban
thang 12/1997, Tap chi "The Economist" (mt tap
chi uy tin ¢6 tru s& tai Luan Dén) da chi ra mét
mau thuén I6n cla nha nudc trong thai ky toan
cau hoa: Nha nudc ngay cang trd nén qua céng
kénh va phirc tap dé giai quyét mdt céach cé hidu
qua nhifng van dé trong nudc; trong khi do lai qua
yéu va nhd bé trude nhiing van dé toan cau.

Tai sao ¢6 su mau thuan gira trach nhiém va
vai tré cla nha nudc? Phai chang nha nudc thuc
sy qua yéu kém khang sir dung mét cach hiéu qua
bd may quyén Iuc cla minh dé giai quyét cac van
dé trong nudc? Nguyén nhan khc"Jng chi nam trong
td chifc bé may hay nang fue diéu hanh clia mét
nha nudc neng |8 nac ma nam trong mét xu thé
mdi — su xuat hién va Ion manh nhanh chéng cla
nhiing nhan t& mdi ¢ kha nang canh tranh va trén
thuc t€ dang canh tranh ngay mét manh mé hon
vdi nha nudce trén san choi "todn cau hoad". Vay
nhitng déi thi nay la ai va cé anh hudng nhu thé
ndo tdi vi thé, vai tro cla nha nudc?

Nhimg nhan to “trén nha nudc"

D6 1a nhiing hang toan cau va nhiing dinh ché
qudc té vé chinh tri, tai chinh, thueng mai, phap
ly...

Trude hét, hay noi tdi cac hang toan cau. Ford,
General Motor hay Sony hoac Daewoo... 1a nhimng
thi du tiéu biéu. Bao cao vé Toan cau hoa nam
2000 clha Uy ban Bdi ngoai Qudc hdi Phap nhan
dinh: "Ngay cang cd nhiéu hang co mat trén tat ca
cac thi trudng thé gidi ma mdi lién hé vai qudc gia
géc, noi cac hang do bat dau hinh thanh, ngay
mét mong manh. Cac cong ty sé van hoat déng
dudi luat qudc gia nhung néu chinh ph nao dya
qua nhiéu vao nhung cong ty nhu vay chang bao
|au s& phat hién ra rang cong ty ay da bién di chd
khac nhd vao su gilp d& cla mét chinh phd khac

to ra s@n sang hop tac hon. Bao cdo nay ciing
trich dan y kién cla tac gia Robert Reich trong
cudn "Kinh t& Toan cau" (NXB Dunod 1993) chi ra
ring tiéu chi quéc tich clia mét hang toan cau
khdng con thoa dang nita: doanh nghiép nay tur
nay trd di chi con mét 14 cd duy nhat: ¢d clia ho va
ho sin sang canh tranh véi tat ca cac nudc. Vai
tro clia nha nudc sé thu hep lai va khéng sir dung
dygc hét Igi thé quyén Iyc cda minh trong viée
kiém soat hoat ddng clia cac doanh nghiép. “Nha
nugc chi con la mdt khong gian dia ly theo nghta
mét goc san choi. Thudng thi khdng gian nay qua
hep. Bong gép duy nhat cla nha nudc sé chi con
la cung vOi cac nha nudc khac trén thé gidi san
phang san choi, co nghla ia bado dam luat choi
céng bang cho cac cau th( ma & day 1a cac doanh
nghiép"(2). Diéu dang néi ¢ day la cac cong ty
xuyén quéc gia thu dugc nhiing mén loi nhuan
khong 16 nh& vao tién trinh toan ciu hoa, quyén
e va anh hudng cla ho tham chi con hon ca cac
chinh phd dugc bau 1én mét cach dan chu thé
nhung ho lai dat Igi ich cla nhitng ¢& déng cao
hon ca lgi ich cua cdng déng, va ganh nang cla
hang loat cac van dé xa hdi mét trai cla toan cu
hoa (nan that nghiép, 6 nhiém méi trudng, sy
phan hoa giau nghéo sau sic..) lai d6 1én vai
khdng ai khac nha nudc.

Céc dinh ché quéc t& (nhu Quy Tién té Quéc
t& — IMF), Ngan hang Thé gidi ~ WB, T& chic
Thuong mai Thé gidi - WTO hay T6 chirc Hop tac
Kinh té va Phat trién — OECD)... con thu dugc
nhiéu quyén lyc hon nifa va dé con 1a loai siéu
quyén luc trong khi ngudi chiu thiét la cac qudc
gia. Diéu ndy dugc chimng td qua viéc vao nam
1997, IMF da dat ra cho cac nudc bj anh hudng
ndng né bdi con bdo tai chinh — tién t& chau A
nhitng diéu kién ngat nghéo vé cai cach kinh t&
theo cach ma IMF ty cho 1a dung. Mot s6 nudc
nhu Thai—lan da phai chap nhén nhitng diéu kién
dé. Vao thang 8/1997, dé ddi lay khoan vién trg
16,7 ty do-la My va sau do nang Ién 17,2 ty do-la
My tur IMF, Chinh phl Thai-lan (IGc dé do Thu
tudng Chavalit dimg dau) da phai dong ¥ véi mot
chuong trinh 8n dinh va diéu chinh co cau tai
chinh do IMF dé ra. Trong khoang thoi gian t khi
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Tha tuéng Chavalit tuyén bé tir chirc vi d mat tin
nhiém trudc dan ching cho dén khi lap dugc
chinh quyén cla Thil tuéng Chuan Leek Pai lan
th(t hai, IMF da gay suc ép manh bude Quéc hoi
Théi-lan thong qua ban nghi dinh khan cap dé thi
hanh viéc tai co ¢cau tai chinh. Sau khi 6ng Chuan
I&n, IMF 13p tire ddc thic 8ng phai quyét dinh ngay
cong ty tai chinh nao phai déng cuira vinh vién,
cong ty nao dugc phuc hdi. Néi mdt cach khac,
IMF d4 Iay tuyén bo cia Chinh phd Thai-lan lam
diéu kién cho sb tién 800 triéu do-la My. Trong
cudc khiing hoang nay, "IMF dé vugt qua quyén
uy thac cho ho khi ho dua ra nhiing dé nghi cai
céch o cau va chinh sach vén khdng hé lién quan
dén vai trd cla ho ma da duge xac dinh trong diéu
khoan thoa thuén, cling khong pha hgp voi cac
nguyén nhan gay ra khing hoang*(3). Pay qua
thuyce 14 didn hinh clia viéc quyén luc nha nude bi
khuat phuc trudc "sidu quyén luc' clia cac dinh
ché quoc té.

o] mdt cap dd cao hon, Lién minh chau Au (EU)
la mgt minh chimg cho thay "siéu quyén luc" cla
mét thé ché "trén qudc gia”. Chi xét riéng vé finh
vuc ddi ngoai, EU dang hudng t¢i mét chinh sach
ddi ngoai chung cho tat ca cac qudc gia thanh vién
dé nham t6i 3 muc tiéu 1a: 1— phat trién kinh 18
chung; 2- phat trién, héi nhap hon nita va 3- tao
ddi trong véi My. Tat nhién, viéc hinh thanh mot
chinh sach ddi ngoai thdng nhat Ia rat kho khan vi
mdi nudc van gan két vai nhiig loi ich va chinh
sach déi ngoai riéng, nhung thdi gian gan day,
nguoi ta bat dau thdy éng Téng thu ky cla Hoi
déng chau Au xuét hién trén ti-vi tuyén bé vé
quan diém va chi truong chung cla EU trude
nhitmg van dé ddi ngoai nhiéu hon bat ky mot vi
ngoai trudng riéng Ié ndo. V& kinh t& va chinh tri,
bat dau tir 1/1/2002, khi ddng tién chung chau Au
da dugc dua vao st dung thi nhiéu nha lanh dao
EU tin rang déng Euro khéng phai chi 1a mét biéu
tuo’ng clia chau Au ma con la mét cong cy day
tiém nang huéng téi mét su hdi nhap hon nita vé
chinh tri. Cyu Thu tudng Phap Lionel Jospin va
Cyu Chi tich Uy ban chau Au Romano Prodi
tham chi di dua ra y tudng chi dinh mot "Mr.
Euro" (Ngai chau Au) lam ngudi phat ngn chung

cho ¢a chau Au trén linh vuc kinh t&, dai dién cho
toan bé khu vuc déng Euro tai cac dién dan kinh
t& thé gidi. Néu nhu vay, tiéng ndi clia timg nha
nude rigng 1é sé nhu thé nao?

Nhimg nhén to "dwdi nha nudc”

Do la cac td chirc phi chinh phl va cac nhom
xa héi. Ho hoat déng trén rét nhiéu linh vuc khac
nhau, dai dién cho nhitng nhom loi ich va méi
quan tdm khac nhau va ngay cang chimg o dugc
stfc manh cla minh. Tai nhiéu nudc tu ban, mac
du van chiu sif chi phéi clia cac chinh phi nhung
nhiéu t6 chic phi chinh phi biét tan dung cac vén
dé méi nay sinh dé tap hop luc lugng, khang dinh
vi thé clia minh va tham gia nhiéu hon vao qua
trinh giai quyét cac van dé cua dat nudc va thé
gi6i, tham chi con dat ra chuong:trinh cho cac 8
chic lién chinh phii quéc t& hay ngay ca cho
chinh phtl nude minh. Thi du sau day duge xép
v&o hang kinh dién.

D6 1a sir tham gia mang tinh chat khoi dau va
quyét dinh clia cac t chirc phi chinh phi din dén
viéc hinh thanh Céng udc Ot-ta—oa 1997 vé min
sat thuong. Bang viée tim hidu tinh hinh thuc 8
trén khap thé gidi, thu thap thdng tin, s& lidu vé tac
hai va hau qua cla min sat thuong va dua van dé
vao chuong trinh nghi sy, cac t8 chirc phi chinh
phi d& lam thay déi quan diém cda nhiéu ngudi,
tir ché coi min sét thuong la mét "vii khi thang
thueng” trong chién tranh thanh mét ther vii khi
khéng thé chap nhan dugc. Noi mét cach khac,
ho da dua mét van dé quan su trd thanh mot van
dé nhan dao, va cudi cung, thanh mdt van dé .
chinh tri. K&t qua |4 ngay cang c6 nhiéu ngudi dan
héi thiic chinh phi clia ho c6 phan tmg véi vide sl
dung min sat thuong. Mt khi nha cam quyén va
gidi quan sy lung tang trong viéc chimg minh su
can thiét cla viéc stt dung min sat thuong, ho
budc phal nhugng bd. Vao thdi diém dién ra Hoi
nghi Ot-ta—oa, c6 127 qudc gia ky vao Cong udc,
t6i nay con s& nay da 1én toi gan 140.

Su kién Cong udc Ot-ta—oa khdng nhing cho
thdy sirc manh, kha nang gay ap Iuc cla cac 8
chifc phi chinh phi 1én cac chinh phl ma con thuc
sy tao ra tién 1&. Lan déu tién, cac t3 chirc phi
chinh phu da tham nhap vao linh vife luat quéc t&
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- vBn dugc coi la eha riéng céac chinh phtl va cac
qudc gia — va da thanh cong. Dugc cé vii bang
nhimg thang lgi nhu vay, cac t8 chirc phi chinh
phil ngay cang mudn md rdng tam anh hudng cla
minh. Gido su Hwan He Lee (Pai hoc Téng hop
Kyung Hee, Han Quéc) da chi ra nhing vai trd ma
cac 16 chitc phi chinh phi can thuc hién, trong do
nhan manh: "Céc td chirc phi chinh phil can phai
hudng dan cong luan, ¢d vii cac chinh phi khi ho
hoat déng 16t va cuéng lai khi ho lam sai... Cac t6
chirc phi chinh phil muén vi thé cha ho phai dugc
cac nha hoach dinh chinh sach thira nhan va phai
dugc phan anh trong nhiing chinh sach ctia qudc
gia va quoc t&. Thong qua vai trd nay, cac t chifc
phi chinh phii s& dong gop vao viéc thiét ké va xay
dung céc chll dé clia nhimg chuang trink clia
qudc gia va quéc t&"(4). Trong vong khoang 15
nam qua, cac 6 chite phi chinh phd da ién manh
I&n nhanh chéng. Hién nay, trudc nhigu hoi nghi
quéc t& quan trong cla cac qudc gia thudng dién
ra hdi nghi cla céc & chic phi chinh phl ciing
ban vé& van dé do; cac hdi nghj cta cac qudc gia
déu danh cho cac & chifc phi chinh phl quy ché
quan sat vién va khéng hiém khi cac vin ban két
luan hoi nghi lai chii yéu phan 4nh quan diém cla
cac t6 chifc nay. Cac chinh phl da nhan thirc siu
sdc hon vai tro va anh hudng cla cac 18 chire phi
chinh phd trong nudc va qudc té. Trong mot s6
truong hop. Chinh phi san sang lng nghe v kién
tham van cla ho va trong mét sO trudng hop khac,
t6 ra "canh giac" véi sy canh tranh cua ho.

Cac t3 chirc phi chinh phl ngay cang co sy
hop tac chat ché hon véi Lién hop quéc, yéu cau
cho phép dai dién clia ho tham gia s&u hon vao
. cac hoat dong cia Lién hop qudc. Su két hgp chat
ché hon gilra mdt bén 1a nhan t8 trén nha nudc,
mét bén la nhan t§ dudi nha nudc cé thé tao ra
mat strc ép v cling Ion ddi voi bat cir mét chinh
phu nao. :

Vi tri va vai tro cla nha nudc, xét theo khai
niém quédc gia, bi anh hudng thé nao trong xu thé
toan cau hoa la mét van dé hét siic phic tap. Su
xuat hién cac ddi thi canh tranh la rat khach quan.

Xin dugc trich dan y kién cla hoc gid Olin .

Robinson binh luan tai Hoi nghi Salburg (Ao -

1997) vé tuong lai cla nha nudc trong bdi canh
todn cdu hoa: “... Co Iy do dé tin rang, quyén luc
va anh hudng clia hau hét cac quéc gia da khang
con dugc nhu trudc day va sé khdng con dugc
nhu ngay nay. Bay khdng phai la mét mau thuén.
Bai vi nha nudc khéng con 1a ngudi choi duy nhat.
Su chia sé& quyén lyc da xuat hién. Va, ¢6 vé nhu
xu thé nay sé ton tai". Mot mat, day 1a diéu tot vi
dimg trudc ap lyc cla su canh tranh, nha nudc
buéc phai tim cach tu ddi mdi dé nang cao nang
Iyc. Mat khéc, day thuc su la mdi quan ngai vi cac
ddi thd canh tranh nay thudng c¢d xu huéng loi
dung nhing quyén luc va uu thé ho c6 dugc dé
Ian &t nha nudc vi nhimg mai loi riéng. Tinh hinh
mdi doi hdi nha nudc khdng nhitng phai ty lam
cho minh manh hon ma con phai chap nhan sy
g6p mét cla cac ddi thd va tinh tdi sirc manh cla
ho sao cho tan dung dugc vai tro tich cuc cla cac
nhan t6 nay dong thoi giam dugc nhiing yéu t&
tiéu cuc. Cau hoi dat ra khéng phai 1a ¢ chia sé
guyén luc hay khdng ma la chia sé nhu thé nao.
Cau trd 181 ding dudng nhu khdng phai 1a bang
canh tranh ma 1a bang hop tac e
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