Suy nghi ve té chirc hé may

nha nuoc cap huyén

1.To churc ho may va bien ché
quanly n[la nuoc cap huyeén tr
nam 1983-1990
Dau nhitng nam 80 clia thé ky trudc, Quéc hdi
d4 stta doi Luat t6 chirc HDND va UBND (nam
1983); Hoi déng Bd trudng ban hanh Nghi quyét
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huyén cling dugc thiét k& phi hgp vdi co ché quén
ly, kiém soat ma Nha nudc mong mudn. Theo Ludt
t6 chirc HDND va UBND (nam 1983), HDND khéng
6 can bd chuyén trach; UBND cap huyén co t6i 3
Pho Chu tich. Cac co quan chuyén mén thudc
UBND cap huyén td chitc theo Nghi dinh 86-HDBT.
T6 chic bé may, bién

50-HDBT ngay 17/5/1983
vé tiép tuc day manh céng
tac xay dung huyén va
ting cudng cdp huyén,
ban hanh Nghi dinh 86-
HPBT ngay 4/8/1983 vé
nhiém vu, guyén han va t3
chirc bd méy cua céc co
quan chuyén moén thudc
UBND cép huyén.

Phuong chadm  Nghi
quyét 50 clia Hoi dong B
trudng la: xay dung cép
huyén dé "médi huyén la
mét phao dai', mdi huyén
la mét don vi hanh chinh -
kinh t& phat trién toan dién.
Trong nhimg ndm nay, cac don vi san xuat — kinh
doanh - dich vu thuc cdp huyén phat trién manh
mé&, méi huyén thanh lap trr 15-20 cong ty, xi
nghiép, tram, trai thudc UBND huyén quan ly.
Nhiimg quén, huyén c6 quy mé idn, c6 thé co téi vai
chuc don vi san xuat - kinh doanh - dich vu truc
thude.

Trong mét nén kinh t& Nha nudc quan Iy toan
dién v& hanh chinh - kinh t&, t6 chic bd may cap

. chung dé.

:  Trong hon 20 ndm qua, 18
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. phuong va bién ché quan ly
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ché quan Iy nha nuéc &
cap huyén tai thdi diém
nam 1985 (tinh cho mot
huyén trung binh trong
ca nudc, khong k& lai
xe, bao vé, phuc vu).

Trong thdi ky nay,
UBND cép huyén ¢6 tdi
20 phong, ban chuyén
mén triyc thudc; bién
ché quéan ty nha nudc
cua huyén trung binh
khoang 110 ngudi. Do
2 chua ké sd bién ché
cua nhiing don vj chiu
sy quan ly song tring
cua UBND huyén va co
quan nganh doc cap trén, nhu cac phong ban:
Théng k&, Ngan hang, Buu dién, Céng an, Ban chi
huy quan su.

Day la thdi ky 8 chiic b may chuyén mén thude
UBND va bién ché quan ly nha nuéc & cap huyén
cdng kénh, nhidu dau méi nhat. Ca nudc co 500
don vi hanh chinh cap huyén (quan, huyén, thi x4,
thanh phd thude tinh), tong bién ché quan ly nha
nuéc thai ky nay udce tinh khoang 55.000 nguai.

Té ehire Nha nuoe sé £2006

135



T8 chifc bd may va bién ché quan Iy nha nudc
cép huyen tr ndm 1991-2000

Bau nhiing ném 90, theo chi dao clia Chinh ph,
c&c don vi san xudt kinh doanh da dugc sip xép lai.
Huyén khong con don vi san xuat kinh doanh thudc
UBND huyén nhu thap nién trudc (trlr quy dinh déc
this & hai thanh phd H8 Chi Minh va Ha Noi). Quan
ly hanh chinh nha nudc dan dan duoc tach bach vdi
quan ly san xuat kinh doanh. Co ché quan ly tap
trung, quan liéu, bao ¢ap ting budc dugc xoa bo.
Tur d6 dat ra yéu cu phai giam bét su cdng kénh,
ndng né va trd nén kém hiéu qua cla t§ chirc, bd

mdy, bién ché cap huyén. Thuc hién su tinh gian t3

chifc, bién ché tr trung uong t6i dia phuong, céc
phong, ban chuyen mon thuge UBND da dugc sédp
xép lai, gidm 9 ddu méi do:

- Thanh Iap Phong Nong nghlep va Phat trién
néng thon trén co sd sap nhap cac phong Néng
nghiép, Thuy lgi va Thuy san;

~ Sap nhap Phong Tai chinh véi Ban K& hoach
thanh Phong Tai chinh — K& hoach;

- Sap nh&p Phong Lao déng vdi Phong Thuong
binh — Xa héi thanh Phéng Lao déng - Thuong binh
va Xa hdi;

- Sap nhap Phong Van hoa-Thang tin voi
Phong Thé duc-Thé thao thanh Phéng Van hoa -
Théng tin ~ Thé thao;

- Thanh lap Phong Kinh té trén co sé& sap nhap
cac phong: Xay dung, Giao thdng van tai, Cong
nghiép, Thuong nghiép va Luang thuc.

Bién ch& QLNN méi huyén giam dugc trung binh
khodng 15 - 20%.

Tu gitta nhung nam 90 dén cudi nhitng ndm 90,
theo Luat t§ chirc HOND va UBND (sGra d6i nam
1993), HDND cap huyén c6 Thudng truc HOND
gdm Chd tich va Phé Chi tich HDND. Thudng tryc
HOND thuang ¢6 tir 1-2 cén b chuyén trach giap
viéc ndm trong Van phong UBND. UBND huyen
duogc bd tri 2 Pho Cha tich. Cap huyén tuy glam bot
Phong Y t€ (chuyén giao nhiém vu QLNN vé Trung
tam y t& huyén), nhung lai tng thém mét sé dau
moi mdi do thanh tap Phong Bia chinh, Uy ban Dan
s va K& hoach hoa gia dinh, Uy ban Béo vé va
Cham sdc tré em. Do tang thém bién ché cla
HEND va tang thém mét s6 phong, ban chuyén
mén nén t3 chite, bién ché & huyén tdng hon so voi
dau nhithg ndm 90.

Bén nam 2000, UBND cip huyén c6 12-13
phong, ban chuyen mén (c6 noi nhap Phong To
chue chinh quyén vdi Phéng Lao dong - Thuong
binh va Xa héi thanh Phong Té chire — Lao dong va
Xa h0|) $0 vai ndm 1985 giam ti 7-8 dau mai, bién
ché quan ly nha nudc & huyén cén 96 ngusi, trung
binh gidm 14 nguofl (giam 12,7%).

Thai gian nay ca nudc ¢6 615 don vi hanh chinh
¢ap huyén do chia tach mét s& huyén (vén trudc
day dugc sap nhap t hai, ba huyén cii 1ai) nén tdng
bién ché quan ly nha nudc thai gian nay udc tlnh
khoang 59.000 nguoi. Nhur vay tuy ¢b giam mot sd
phong, nhung do ting bién ché Thudng truc HDND
va ting don vi hanh chinh c&p huyén nén bién ché
quan Iy nha nudc cap huyén nim 2000 so vdi nam
1985 téng khoang 4.000 ngudi (trén 7%).

3.T6 chiic o may va bien ché
quan Iy nha nuéc cép huyén tar
nam 2001-2005

Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh giai
doan 2001-2010 da dugc tién hanh trén ¢a 4 ndi
dung: cai cich thé ché; cai cach 18 chic bd may
hanh chinh; déi mdi, nang cao chat lugng doi ngu
can b, cong chure; cai cach tai chinh cdng va Luat
16 chitc HDND va UBND dugce ban hanh nam 2003
véi nhiéu ndi dung ddi mdi.

Nam 2001, Chinh ph( ban hanh Nghi dinh
12/2001/ND-CP ngay 27/3/2001 vé viéc t6 chic lai
mét s6 ¢d quan chuyén mén clia UBND tinh, thanh
phéd truc thude trung uong va UBND quan, huyén,
thi x, thanh phd thuéc tinh. Theo Nghi dinh nay,
UBND ¢ép huyén chi con lai 10-11 phong, ban truc
thudc, bién ché quan Iy nha nudc & méi huyén
nhimg ndm 2001-2002 trung binh giam tit 7-10%
so véi ndm 2000.

Trong nhitng nam tiép theo, Quéc hdi ban hanh
Luét t6 chitc HDND va UBND (ndm 2003), theo luat
quy dinh HDND ¢&p huyén cé Thuong tryc HOND
gém Chi tich, Pho Chil tich va Uy vién thudng truc.
Nghi dinh 107/2004/ND-CP ngay 1/4/2004 cla
Chinh phi: quy dinh s& lugng Pho Chi tich UBND
va ¢0 cau thanh vién UBND céc cép thi UBND cép
huyén dugc bd tri 3 Pho Ch tich. Chinh phl ban
hanh tiép Nghi dinh 172/2004/ND-CP ngay
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29/9/2004 quy dinh t& chifc cac co quan chuyén
mén thudc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phd
thudc tinh, theo Nghi dinh nay thi UBND cap huyén
¢6 12 phong, ban chuyén mdn thdng nhat. M6t s8
noi cé mdt sé phong dic thi nhu Phong Dan tac,
Phong Tén giao.

Theo Luat va theo quy dinh clia Chinh phu, t6
chitc b may, bién ché& quan ly nha nudc & cap
huyén nam 200.

C6 giam 1 dau madi chinh thic so véi ndm
2000, nhung mét s6 phong, ban dugc quy dinh
thém chiic nang, nhiém vy do do bién ché tang I&n
tit 1-2 nguai; bién ché clia HOND ting thém Uy
vién thudang tryc va UBND ciing tang thém mot
Pho Cha tich. Van phéng HEND va UBND bé tri
mot s6 can bd chuyén trach gidp viéc Thudng tryc
HBND, theo di cong tac thi dua, khen thudng va
lam dau méi tiép nhén, trd hd so cla céng dan va
t8 chizc theo co ché gii quyét thil tuc hanh chinh
"mot clra” .

Do vay, binh quan mai huyén bién ché& quan Iy
nha nudc thdi gian nay trung binh la 98 nguoi, ting
hon 2 ngudi so véi nam 2000. Ca nudc ¢b 671 don
vi hanh chinh cap huyén {tdng thém 56 so vdi ndm
2000) nén tdng bién ché quan ly nha nudc & cap
huy&n nam 2005 khoang 65.700 ngudi, tdng hon
6.700 ngudi (tdng hon 11%) so vdi ndm 2000 (néu
ké ca ty 1& 5% cong chic du bi, thi bién ché cap
huyén ting khoang 7.000 ngudi).

4. Mot s6 nhan xét va dé xuat

Tt sy phan tich khai quat tinh hinh va so ligu

néu trén, rat ra mdt s6 nhan xét va dé xuét vé 18

chuc va bién ché cap huyén nhu sau:

- Giai doan cudi nhimg ndm 70 dén giita nhing
nam 80, thuc hién chl truong sap nhap don vi hanh
chinh & cac cac cdp tinh, huyén, xa, cac don vi
hanh chinh cap huyén gidm manh. Tir cudi nhiing
ndm 80 dén nay, cac don vi hanh chinh cép huyén
¢o xu huéng bién dong theo chiéu ludn tang, theo
hai huéng:

+ Cac quan, thi x4 tang lén cung vdi sy chia
tach, thanh 1ap cac tinh, thanh phd méi hodc phat
trién cac do thi méi; cac huyén dugc thanh lap méi
trén co sd chia tach cac huyén cé dién tich, dan s
_ qué lén dé cé hidu qua, hidu ndng hon trong viéc

quan ly 1a phi hop véi quy ludt phat trién kinh t8 -
xa hoi hodc do yéu cau cla nha nudc dit ra trong
quy hoach phat trién kinh t& - xa hdi ving, mién
{(nhu xéy dung thuy dién, di dan...).

+ Viéc sap nhap céac don vi hanh chinh cap
huyén trudc day hodc chia tach sau do & mét sé dia
phuong dan dén su ting thém s lugng don vi hanh
chinh cap huyén khéng theo quy luat khach quan,
chura thye sy day du co sé khoa hoc.

Bé 8n dinh cac don vi hanh chinh va dia gidi
hanh chinh cap huyén va phat trién bén viing, trung
uong can co sy nghién clu tong thé va xay dung
dugc luan cur khoa hoc viing chéc vé quy méd don vi
hanh chinh cac cap, trong dé c6 cap huyén dén
niam 2020 ho#c tdm nhin xa hon nia.

- T8 chic bd may va bién ché QLNN & cép
huyen e tang, Iuc glém Hién nay, dang trong xu
thé tang l&n ¢ca vé td chie bd may HDPND va UBND
va ca vé bién che quan ly nha nudc. o] nucc ta, tinh
hinh chinh tri 6n dinh, cap huye_n la cap quan Iy
trung gian (nhiéu nudc khdng ¢d don vi hanh chinh
cap huyén, chi cd cap tinh va cap cg sd). Bon vi
hanh chinh cip huyén c6 quy mé dién tich, dan sé
khéng 1én; co sd ha tang kinh t& - ky thuat con
nhiéu han ché so vdi nhiéu nudc khac, nhung vé t6
chiic bd may va bién ché so vdi nhiéu nude thi qua
cong kénh, kém hiéu qua.

Theo hudng quan Iy hanh chinh nha nudc da
nganh, da linh vyc can nghién citu dé tinh gian, gon
nhe hon nita t6 chic bd may va bién ché QLNN &
cép huyén nham dat duoc muc tiéu cai cach hanh
chinh da dat ra. O huyén da thanh lap phong Noi vu
~ Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi thi cong tac dan
tc, ton gido nén giao cho phong nay quan ly,
khéng nhét thiét phai thanh Iap cac phong Dan tc,
Tén gido; khéng nén tach Phong Kinh t& thanh hai
phong.

- Trén co s& ké thira mé hinh 16 chirc chinh
quyén & Viét Nam qua céc thai ky va nghién clu md
hinh t8 chic chinh quyén dia phuang & cac nudc dé
x4y dung luan cur khoa hoc vé mé hinh t8 chiic, co
céu HPND va UBND dia phuong & nudc ta cho sat
haop, tinh gon va hoat dong ¢6 hiéu qua, trén cg so
dé sta ddi, diéu chinh Luat T8 chiic HDND va
UBND cUng nhu cac van ban quy pham phép luat
lién quan dén t8 chirc bd may va nhan sy cua chlnh

Té chive Nha nwoe sé 82006

quyén dia phuong trong 46 c6 cap huyén @



