NANG CAO CHAT LUONG THUC HIEN PHAP LUAT
CUA CONG CHUC HANH CHiNH - MOT PHUONG THUC
CHONG THAM NHUNG HIEU QUA

nhiéu chi truong va bién phap chéng tham

nhiing quyét liét. Trong giai doan 1993-
2004, da phat hién 9.960 vy viéc vé tham nhiing,
gy thiét hai 7.558 ty ddng (tir 2000 dén 2004 phat
hién 3.349 vu viéc, gdy thiét hai 2.382 ty déng),
trong d6 cd nhiéu vu viéc ndi cdm nhut vu LA Thi
Kim Oanh, nguyén Giam ddc Cang ty tiép thi ddu
ts ndng nghiép va phat trién ndng thén vai gia tri
thiét hai hon 72 ty ddng; vy tham & & Céng ty Dich
vy Ky thuat ddu khi v&i s tién cac bi cao phai ndp
lai 1, 2 triéu dd-la My; vu Ngbé Thanh Lam, nhan
vién Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam tham 6
han 4, 6 trigu dé-la My, Vi rut rudt cbng trinh nha
chung cu A2 My Binh; vy mua ban han ngach xuat
khdu hang dét may B4 Thuong mai... Gin day 1a
vy dién k& dién tir ¢ thanh phd Ho Chi Minh vai
thiét hai butc dau xéac dinh 1a hon 100 ty déng.

Theo bao cio cia Thanh tra Chinh phu, chi
tdng hop tir bao cio cla 47 tinh, thanh va 20 bé,
nganh, tr n&m 2000-2004 da phat hién, x ly 8.851
vy tham nhiing vi 12.438 ngudi, thiét hai tai san
12.422 ty 8ong; 6, 9 triéu d6-la My, 5.142 chi vang,
4.865 ha dt; 1dng s8 can bd, cdng chirc co hanh vi
tham nhiing bi ky luét 1a 9.665 ngudi. S4 liéu cua
26 tinh va 3 bd, nganh cho thdy: can bd cdp xa va
cac don vi co so thudc bd bi xUr Iy 1a 2.101 ngudi,
cén bd cip phong thudc bd 1a 582 ngudi, can bd
cp s& hodc cap vu 53 ngudi, can bd lanh dao cép
bd, cép tinh 1a 151 ngudi, lanh dao va can bd
doanh nghiép nha nudc la 569 ngudi, ddi tugng
khéac la 474 ngudi.

N&m 2006, theo bao céo vé tinh hinh trién khai
thyc hién Ludt Phong chéng tham nhing cla
Thanh tra Chinh phu, tf dau nim 2006 dén nay,
cac co quan chic ndng da phat hién 1.728 vy viéc
tham nhiing, gia tri tai san tham nhiing 14 1.607 ty
dong, 1.200 dé-la My, 24.527 ha ¢it. Céc co quan

Hoc vien Chinh tr gia n

Tmng nhigéu ndm nay, Dang va Nha nudc co
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chitc nang da kién nghi x{ Iy hanh chinh 407 ngudi
kién nghi x I hinh sy 260 ngudi trong 128 vy tham
nhung.

Nhing s& liéu néu trén chi thé hién phan ndi
cua “tang bang" tham nhiing. K&t qua khao sat cua
Dy an “Tham nhiing va gidi phdp chong tham
nhiing & Viét Nam hién nay" cia Ban N&i chinh
Trung uong cb sy hop tac, tal trg cla T4 chixc SIDA
(Thuy Dién) dua ra con sd: chi o khoang 5.8% s8
vu viéc tham nhiing dusoc dua ra xir ly.

Cudc khao sat nay ké tén 10 co quan cb kha
nEng tham nhiing nhat & Viét Nam, gdm: dia chinh
- nha dat; hal quan /quan Iy xudt nhap khau: canh
sat giao théng; tai chinh thué; quan Iy va don vi
trong nganh xay dung; cdp phép xay dung; v t&; ké
hoach dau tu; va cac don vi nganh giao théng;
canh sét kinh t&. Trong dé: dia chinh -nha gat; hai
quan /quan ly xudt nhap khiu; canh sat giao théng
la nhilng co quan lién quan dén cac finh vuc quan
ly hénh chinh c6 nhiéu loai thi tyc "nhay cam” v
dan nhét.

Co nhiéu nguyén nhan tir nhiéu goc G chinh tri,
kinh 12, xahénld‘racmauﬁndenmamrmung
Smmgmthékhingd‘mhrangmith.mﬂmhm
phap luét cia cdng chic hanh chinh I& mdt trong
nhimg nguyén nhén trong yéu. Chinh nhimg déc
diém sau day clua thuc hién phép luat cia cong
chirc hanh chinh cho thay diéu dé

Mét 1a, hinh thire chi yéu cla thuc hién phap
luat cua céng chlc hanh chinh 14 thi hanh phap luat
va ap dung phap ludt. Cong chirc hanh chinh I3
ngudi dam nhiém viéc thyc hién cac chiic ning
quan Iy nha nudc, cd vai trd quyét dinh trong qua
trinh 13 chirc thyc hién phép ludt trong inh vic
quan ly hanh chinh, 1 “lyc lugng thyc tién" & dua
phap luét vé quan ly hanh chinh vao ddi sdng xa
hoi. Trong mdi quan hé vai nha nudc, cdng chirc
nha nuoc thyc hién phap luat dudi hinh thic thi
hanh (chip hanh) phap luét, tic [& chip hanh cac
nghia vy phap ly, chi dugc lam nhing gi phap luét
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cho phép; trong mdi quan hé vdi cdng dén, cong
chirc hanh chinh thuc hién phap lut dudi hinh thitc
ap dung phap Iuat, tirc 1a lya chon cac quy dinh cua
phap luat dé.giai quyét quyén, lgi ich hgp phép cho
cong dan. O day, hoat ddng chip hanh phap luét
tao co s& cho viéc ap dyng phap luat cla céng
chiic hanh chinh giai quyét quyén va lgi ich cla
cdng dén trong ting trudng hop cu thé duge chinh
xac, cdng béing, diing phap lujt.

Hai ia, cac finh vyc phap luat dugc ap dung
trong thuc hién phap Iuat clia cong chic hanh
chinh hét sic da dang. Quan Iy hanh chinh nha
nuéc bao trim hau hét céc finh vyc kinh t& - xa hai.
Yéu cdu khach quan cua viéc quan ly 1 phai ban
hanh nhiéu loai v&n ban phap luat quan Iy cho timg
finh vyc. Trong diéu kién cai cach, hdi nhap hién
nay, hé théng phap luat quan Iy hanh chinh cla ta
dang dugc md ring nhanh chéng. Cac vén ban
phap ludt quan Iy hanh chinh khdng chi da dang vé
finh vuc quan ly, ma ngay trong mdt finh vyc quan
ly cling c6 nhiéu van ban do nhiéu co quan cé thim
quyén ban hanh. Theo do, hoat dong thyc hién
phap luat cla cdng chiic hanh chinh ciing hét stc
phc tap.

Ba la, thyc hién phap luét clia cdng chic hanh
chinh luén sat dén, truc tiép lién quan dén quyén,
Igi ich hgp phap cla dan. Hoat dong thyc hién
phap ludt ciia cdng chilc hanh chinh thyc chit i2
Gua cac quy dinh cia phép ludt quan ly vao 4ol
séng x3 hdi, do d6 nd truc tiép tac dong dén quyén
va Igi ich hop phap cla cdng dén. Trong nha nudc
ta, phap luét quan Iy hanh chinh dugc ban hanh va
tén tai khéng phai vi quyén lgi cla nha nudc ma vi
quyén lgi hop phap cla cong dan. Cdng chic hanh
chinh thuc chét 1a "cong bdc" cla nhan dan, vi
nhén dan phyc wy.

Bdn 14, thyc hién phap ludt cla cdng chic hanh
chinh gan lién véi quan ly hanh chinh. Quan Iy
hanh chinh nha nudc duge thuc hién théng qua
nhiéu phuong phap khac nhau nhu p phap
gido dyc tu tuong dao dlc, phuong phép td chir,

phuong phéap kinh t&, phuong phap hanh chinh-

phép Iy, phuong phdp tam ly- xa héi... Trong do,
chi yéu 1 phuong phép héanh chinh - phép Iy, tic
la ding quy pham ph luét hanh chinh dé didu
chinh quan hé xa héi. day, thyc hién phap luat
cua cong chic hanh chinh & mt mét khdu trong
qua trinh quan ly. Tach khoi qué trinh quan ly hanh

chinh, cdng chirc hanh chinh khdng con “thuc
quyén" Gé thyc hién phap luét.

Nam 13, thyc hién phap ludt hanh chinh ludn
gén lién véi dao dirc cdng vy. Thuc hién phap luat
cla cbng chic hanh chinh gén lién véi tinh da
dang, phifc tap cla quan ly hanh chinh, cua céc
finh vyc phap luét dugc ap dung, cla viéc thudng
xuyén tiép xic va gidi quyét quyén, Igi ich hop
phép cla cdng dén, nén nd phy thudc rit nhidu
v&o ning lyc, phdm chit dao dirc clia cdng chircc
hanh chinh. Hiéu qua ctia nd ludn gan lién vdi dao
dirc cong vu. Day la van dé co tinh quy luét trong
bat clr nén hanh chinh nao. Trong clng diéu kién
nhu nhau thi dao dic cia cdng chic sé tao nén
chét lugng vugt trdi cua cng vy.

Co the khing dinh rdang, hoat ddng thyc hién
phép luét cla cdng chiic hanh chinh trong bt ky
trudng hop nao déu phai hdi dl nhimg dic diém
trén thi mai ¢ hiéu qua thyc sy. Thidu di mjt dac
@iém nao 66, thyc hién phap ludt clia cdng chic
hanh chinh dé cb nguy co rai vao tham nhiing, sai
pham. Thuc t& cho thiy, bat ky vy viéc tham nhiing
néo, déu 1a hau qua tryc tiép cla hanh vi sai trai
trong thyc hién phap luét cla cong chirc. O day,
diém chdt cin ban la chua tao ra dugc mét co ché
thyc hign phap ludt cua cdng chic sao cho bao
ham dugc tdng hoa cac dic diém trén.

Hién nay, trong nhiing thdi co va thach thic mai
ching ta dang quyét tam day manh cbng nghiép
hod, hién dai hoa dé di tGi myc tiéu dan giau, nudc
manh, x& hdi cbng béng, dan chu van minh. Diéu
nay co dat dugc hay khéng phy thudc rét nhiéu vao
két qua clia cudc déu tranh chdng tham nhiing.

Xuét phat tif nhén dinh tham nhiing ¢6 nguyén
nhan quan trong tir trong khiém khuyét cla co ché
thyc hién phap luét clia cong chic hanh chinh, nén
@& chéng tham nhiing hiéu qua, ching t5i thdy can
trudc hét nhan thic duge nhing yéu cdu khach
quan cla Nha nudc phap quyén x3 hdi chl nghia
Viét Nam cla dén, do dan, vi dén déi voi hoat ddng
thyc hién phap luét cla cong chlc hanh chinh, dé
tir 6 co giai phap thiét thyc trong giai doan méi.
Nhing yéu cau dé Ia:

Tha nhat, thye hién phap ludt cia cdng chilc
hanh chinh phai tudn thi nguyén tic “chi lam
nhing gi ma phap ludt cho phép™. Thyc hién
ngauyentacnayhhongmnghlamenmécm
chirc hanh chinh thanh cai may lam viéc, ma chinh
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14 8& néng cao trach nhiém phap Iy ci nhan. Hoat
ddng thuc hign phap ludt cla cdng chic hanh
chinh c6 tinh nghé nghiép chuyén mdn. Yéu ciu
cia nghé nghiép khdng cho phép thuc hién nhiing
gi c6 tinh chat tuy tién. Dat trong yéu cdu cla nha
nudc phap quyén, néu cbng chirc hanh chinh lam
quyén s& xam pham dén quyén va lgi ich hgp phap
cUia cdng dan. Yéu céu nay budc cdng chirc hanh
chinh phai ndm rd chie tréach, quyén han cla minh
trong thue thi cdng vy va quy trinh thuc hién cdng
vy do.

Thir hai, thye hién phap ludt clia cdng chic
hanh chinh phal ty gidc, dan chu va sang tao. Yéu
cdu ndy bd sung cho yéu cau néi trén, giip cho
hoat ddng thuc hién phap ludt cla cdng chic hanh
chinh nhanh chong, higu qua. Néu yéu cdu chi
dugc lam nhimg gi phap ludt cho phép 1a nguyén
tic "cing” bat di bat dich, thi ydu ciu nay tao nén
tac phong linh hoat 68 cdng chixc hanh chinh thyc
hién dugc nguyén tic do. Cy thé: phai ty gidc 1A vi
dic diém cia thyc hién phap luat cla cdng chilc
hanh chinh 14 da dang, phic tap, néu khéng ty
giac, chi déng, cdng chirc hanh chinh sé& khong
thé ndm bat nhanh chéng, chinh xac nhitng quy
pham phap luat phai ép dung, quy trinh nao phﬁj
thye hién. Phai dan chi 4 vi cac tinh hudng thyce té
rdt da dang, néu khdng cd tac phong din chi,
khéng biét tn trong vé lng nghe thi khé cb kha
ning nam bt duge tinh hinh va cac dic diém cu
thé lién quan dén cdng vy A& giai quyét cho chinh
xac. Phai sing tao vi thyc té ddi sdng ludn van
@dng, bién adi, quy pham phap luét khdng bao gid
dy lidu hét cac sy kién va tinh hudng, va lai quy
trinh xir ly cdng vy khdng phai lic ndo cling dap
{ng t8t nhat trong viéc van dung vao thyc té. Bai
vdy, can sang tao trong cach lam dé ap dyng phép
luét cho diing va kip thai.

Thir ba, thite hién phép luét clia ¢ng chirc hanh
chinh phai céng khai minh bach. Day la yéu cau tat
yéu clia nha nudc phép quydn cho bét clr hoat
ddng thyc hién quyén lyc nha nudc ndo. Cé thé noi
khai quat gy 1a yéu cdu cdng khai, minh bach con
dutmg ma quyén lyc nha nudc di vao cudc séng xa
hdi. Khdng minh bach trong thuc hién quyén luc
nhamsetauméuluéndmmlamquyén
dluyénquyen quan lidu, ddc doan, 1A cac thir
bénh géc cia tham nhiing. Trong hoat ddng thuc
hién phap luat, yéu cdu cdng khai minh bach lam

nhiém toan dién trong viéc lam cla minh. Yéu ciu
néy di hoi phai cdng khai, minh bach hé thing quy
pham phap luat dugc dem ra ap dyng va toan bd
quy trinh &p dyng quy pham phap ludt do. Khong
thé ton tai tinh trang mé&p ma trong &p dung phéap
luét va trong théi han giadi quy&t khi yéu ciu nay
dugc thyc hién.

Thi tu, thyc hién phép lut cla ocmg chue hanh
chinh phai tun thi dao dirc cdng vy. Nhu 3 phan
tich, thye hién phap luat cua céng chirc hanh chinh
lubn gén lién véi dao dic cdng vu. O nhidu nuée,
dao dic cdng vy dugc xay dyng thanh bd quy tic
ing xI cla cdng chic nha nudc. Khdng gan lién
véi dao duc cing wy, cing chiic hanh chinh khing
nd 1a xa hdi cdng dén. Dao dic cong vu thé hién
nhiing gi ¢0 tinh vy lgi trong hoat dng thuc hién
phap luét. Hoat dong cdng vy cua cdng chic hanh
chinh phai gan lién vai phdm chét vé tu, trong
sang. .

Thir ndm, thyc hién phap ludt cla céng chiic
hanh chinh phai tu&n thi phép ché thdng nhét.
Trong céc loal thuc hién phap lut thi thuc hién
phap luét clia cong chic hanh chinh 1a dé x&m
pham phép ché& hon ca. Bdi 18, tinh hudng thuc hién
phap luét mudn hinh mudn vé, vin ban phap luét
&p dung da dang nhiéu téng cp, nhiéu loai viin
bén thudc nhidu co quan cd thé cliing duoc ap dung
tinh nhanh chong co hiéu lyc cla quan ly hanh
chinh. Cho nén yéu ciu béo dam phap ché théng
nhét trong thyc hién phap luét cla cdng chirc hanh
chinh 1& hét sic cén thiét.

C6 thé noi, néu thuc hién ddy di nhing yéu cu
néi trén, thi tham nhiing kho xay ra. Tuy nhién, diéu
guan trong 1a lam sao thuc hién cac yéu cdu nay.
NGi cach khac 13, 1am sao dé ndng cao chit lugng
hoat dng thyc hién phap ludt cla cdng chirc hanh
chinh trong diéu kién hién nay? Véi nhin thirc hoat
ddng thyc hién phap ludt cla cdng chic hanh
chinh 1 sy tac ddng bién chimng trén ca ba mét cla
guan Iy hanh chinh ia thé ché hanh chinh; b may
hanh chinh; phdm chét va néing lyc clia cng chirc
hanh chinh. Ching t5i xin néu mdt s giai phap chi
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Giai phap thir nhit: Hoan thién thé ché va bé
may hanh chinh. V& thé ché, can kién tri ddy manh
*ﬁmﬁmﬂ‘mﬂﬂﬁﬁmﬁwmﬁéﬂ
cho hoat Gdng quan Iy hanh chinh. Dac biét 14 thé
ché vé 10 chic bd may, cong chirc, cdng wyu. DI
méi co ban quy trinh xdy dung, ban hanh van ban
phép luit theo hudng ldm rd trach nhiém cua cac
co quan quan ly hanh chinh tir trung wong téi dia
phuong. Hoan thién phap Iuat vé cdng chic va
céng vu. Cé bién phéap kién quyét khdc phuyc tinh
trang luat chd nghj dinh, ludt chd thong tu. N&i
dung céc nghi dinh phai cy thé, phan cip rd, don
gian hoa tha tuc, han ché viéc ra thdng tu cla b,
lién bd. VE 6 chirc bd may hanh chinh, cén tiép tuc
ra soat, Iam rd va diéu chinh chifc ning, nhiém vy,
trach nhiém cua ting co quan trong bd may hanh
chinh theo hudng tinh gon, hop Iy, hiéu qua, ty chu,
ty chiu trach nhiém, quan Iy da nganh, da finh vuc.
Thye hién co ban viéc phén cap quan ly gida trung
wong va dia phuong, gilfa cac cap chinh quyén dia
phuong, trén co s bao dam higu luc quan ly thong
nhét, xuyén suft cia trung uong vdi dia phuong.

Giai phap thir hai: Gido duc phap lut, dao duc
cbng vu cho cbng chire hanh chinh. Can déi mai
cong tac dao tao, bdi duding can bd, cdng chic
hanh chinh ma trong tdm Ia diéu chinh ndi dung,
phuong thic, chuong trinh, ddi tugng dao tao. Xay
duyng, trién khai k& hoach dao tao, bdi dudng tip
trung vao cac ddi tugng can bd, cdng chirc la cong
tac tham muu xdy dung chinh sach quan ly, can bé,
cdng chic hanh chinh tryc tiép thuc thi cong vu.
Chu trong dao tao ky nang hanh chinh cho can b,
mﬂﬂ:ws&,Béncammgtécgiénduc.dén
tao,canﬂu:haénxaymdaummcﬁngw giao
duyc tinh ﬁmnhﬂd‘unhlémwandm cho cdng chirc
b&ng cach xay dung tiéu chudn dao dlic cong wy,
gé,n thyc thi cbng vy véi ché dd thudng phat

nghiém minh.

Giai phap thir ba: Tang cudng cong tac quan Iy,
xay dung déi ngu cdng chuc hanh chinh, cdng khai
minh bach cac qua trinh quan ly hanh chinh. Can
tdp trung ra soat, danh gia di ngid cbng chic hanh
chinh & co cdu lai cdng chiic theo timg vi tri, rd
phuc vu theo chiic danh co thoi han. Xay dung co
ché thu hit ngudi fai vao lam viéc trong hé thdng
co quan quan ly. Co bién phap nang cao nang luc
cua co quan, can bd lam cdng tac 18 chic can bd.

Céan b lam cdng tac nay phai co ndng luc, dao dic
va am hiéu séu kién thirc quan tri nhan su. Co quy
ché quan ly can b, cdng chirc chit ché, khoa hoc.
Kién quyét xay dung quy trinh quan Iy hanh chinh,
ap dung phap luat hanh chinh va cdng khai minh
bach toan bd cac quy trinh nay.

Gii phap thir tu: Tang cudng bién phap thanh
tra, kiém tra, giam sat cdng chic, cong vu. Hoat
dong gidm sat, kiém tra, thanh tra la mét mat
khéng thé thiéu trong hoat déng quan 1. Khong co
hoat dong giam sét, kiém tra, thanh tra thi tham chi
hoat ddng quan Iy don gidn nhét clng giam thiéu
hiéu qua trén thuc t& doi sdng. DEé thuc hién viée
giam sat, kiém tra, thanh tra céng chixc, cong vy
dugc hiéu qua, can thyc hién thudng xuyén cong
técnéylrm‘gheﬂmnécndquan hanh chinh cac
cip. Chu dong xay dung va trién khai ké hoach cho
cong tac nay, ldmp!‘mch‘le’tdemmrangnenang
khéng dam dau tranh. Can dé cao ché 4o thu
trudng trong viéc kiém tra, thanh tra cip dudi, coi
day la nhiém vu thuéng xuyén dé danh gid hiéu
qua lanh dao. Co giai phap thuc hién hiéu qua
cbng tac giam sat cia Quéc hoi, Uy ban Thudng vy
Quéc hdi va Hoi dong Nhan dén céac cip. Nhanh
chéng ban hanh Luat Giam sat lam co s& phép Iy

_cho hoat ddng giam sat cla cac co quan nay. Hét

stic tao diéu kién thuan lgi cho viéc giam sat tryc
tiép cla nhan déan. Chu trong thiét k& nhiéu kénh
@& nhan dén phan anh viéc lam sai pham cua co
quan va can bd, cdng chic hanh chinh. Dac biét
cén théng qua cdng tac tidp cdng dén, giai quyét
khigu nai, 1§ cao ciia cdng din dé phat hién nhiing
sai sot khuyét diém trong thuc hién cing quyén,
chi ddng sua chifa khiém khuyét trong cing tac
diéu hanh quan Iy hoac trong thyc thi cdng vu cua
cbng chic hanh chinh.

Véi nhiing giai phap trén, chac chan hoat déng
thuc hién phap luat cla cdng chic hanh chinh sé
dap (ng hiéu qua yéu ciu cap thiét cla nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam cla dén, do dan, vi
déan. Hoat ddng dusegopphindautranh chﬁng
tham nhiing hiéu qud. Vi, véi hé théng van ban
phapmatqw@hchitmqwenmr@ﬂgmw
phép Iy dén ting co quan, timg cdng chirc; véi mdt
bé may t8 chiic rd rang, chit ché, haplyuécrm
nang, nhiém wvy; vai ddi ngl can bd, cong chic
thao viéc, dat trong diéu kién cdng khai, minh
bach, thi tham nhiing khdng con "dat sdng"e
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