THANH PHO PA NANG

Chinh sach phat
trién nguon nhan luc

Nguén nhan luc é Da Ning hién nay

Nhimg ndm qua lanh dao thanh phd Pa
N&ng chii trong phat trién ngudn nhan lue, ¢o
nhimg cé gang va tién b guan trong, nhung
nhin chung nguén nhan luc cla thanh phd van
chua khai thac va quan Iy tot. D& chi déng phat
trién ngudn nhan lyc trong chién lugc phat trién,
théi gian qua, chinh sach clia thanh phd da giai
quy&t dong bd ca ba mét chii yéu: gido duc -
dao tao con ngudi; st dung con ngudi; tao viéc
lam, cu thé:

Vé gido duc, dao tao, thanh phd cé nhiéu cd
gang lam mét s viéc.

- Thuc hién giao duc co ban viing chéc cho
moi ngudi, tao nén mit bang dan tri vimg chic
.cho md réng dao tao nhan lyc.

- Coi trong t6 chirc gido duc, dao tao chat
lugng cao, vdi quy md nhd, chon loc dé bdi
dudng nhan tal, tao nén nhan Iuc khoa hoc,
cdng nghé&, kinh doanh, quan ly ¢é trinh d6 cao
va hién dai.

- Phat trién gido duc, dao tao mét cach chil
déng da dang cac loai hinh nhan lyc can thiét.

- Gan gido duc va dao tao vdi thi trudng sic
lao ddng, thuc hién xa hdi hda sy nghiép dao
tao. Gianh ngudn luc thda dang, k& ca von vay
dé ddu tu tap trung vao mét s& khau, finh vuc
gido duc, dao tao can thidt, déng thdi cé chinh
sach thu hoc phi va huy déng su déng gop clia
nhimg ngudi sir dung sic lao déng duge dao
tao trong mot théi gian nhat dinh. Cé chinh
sach cdp hoc bdng cho nhilng ngudi nghéo va
néng luc hoc tap tét; cd nhiing dai tugng thude
dién chinh sach xa héi; cdp hoc bdng cho
nhimg ngudi a6 diém cao vao cac trudng dai

(*) Hoc vién chinh tii khu vue 1]

mTRAN THI MY HOA ()

hoc, cao ding dé dao tao nhan tai. Phan cép
hop Iy quyén han va trach nhiém vé diéu hanh
giao duc, dao tao cho cac co sd dé dap (g
nhu cau thj trudng stic lao déng va nhu cau viéc
lam. Xay dung guan hé thudng xuyén, chat ché
gitta cac co quan quan ly gido duc, dao tao véi
cac ¢ quan quan ly nhan lyc va viéc lam. Tang
cuong hop tac véi cac co quan, dia phuong
khac trong ca nudc vé finh vuc dao tao.

Bén canh d&i méi ndi dung va phuong phap
gido duc, dao tao nham ting cudng chét lugng
cla ngudi lao déng, D4 Nang budc diu thuc
hién:

- D6 mdi chinh sach sir dung nhan lyc: tang
cudng kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach xa
héi d8i voi ngudi lao déng.

- D8 méi chinh sach gial quyét viéc lam cho
ngudi lao dong.

- Cé chinh sach khuyén khich moi t6 chir,
ca nhan déu tu vao san xuat, dich vu dé tao
viéc lam. Thyc hién cé hiéu qua cac déu tu hd
trg tao viéc lam trong xa hi.

- Cé chinh séch cu thé thu hit ngudn nhan
luc chit lugng cao vé lam viéc cho dia phuong
va thu dugc nhitng két qua nhat dinh, cu thé:
trong nhimg nam qua, dac biét nam 2004, Pa
Nang da tiép nhan va b tri cdng tac tai cac co
quan hanh chinh - sut nghiép 1a 52 ngudi, trong
dd cb 1 tién s§, 11 thac s§, 40 ol nhan, ky su
t6t nghiép, kha, gidi. Tinh tr ndm 1998 d&n nam
2004, thanh phd thu hit 460 ngudi, bao gém
357 sinh vién tét nghiép loai kha, 79 sinh vién
t6t nghiép loai gidi, 20 thac sy va 4 tién sv.
Thanh phé cling tuyén dung 27 thac si va sinh
vién t6t nghiép loai gidi nganh su pham vao
gidng day tai cac truéng thude S& Gido duc -
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Tuy nhién, viéc phat trién ngudn nhan luc,
ngoai cac chinh sach chu dong vé gido duc,
dao tao, tang cudng gial quyét viéc lam, hiéu
qua cua nd con phu thude vao cac nhén td khac
ma trudc hét 1a ngudn cung vé sd luong lao
déng, nhu cdu viéc lam. Day la mot van dé kha
nan gial & Da Nang hién nay.

Vé dan sé

Trong nhing ndm qua, Da Nang tich cuc
day manh cdng tac din sb - k& hoach héa gia
dinh nham ha thap ty 18 tAng dan sd, thuc hién
diéu tiét di dan vao timg dia ban cu thé nham
dat quy md va co ciu dén cu hop Iy, phi hop
véi nhu cau, kha nang phat trién kinh t& - xa hai
cua thanh phd Da Nang. Mac di vay, hién nay
mic ting dan s3 cla thanh phd vin con cao,
trong d6 mirc tang dan s ty nhién la chu yéu,
bén canh mixc ting c¢o hoc ngdy cang nhanh
hon. Do dd, viéc nang cao chat lugng dan s3 -
ngudn nhan lyc vira 14 bién phap vira 12 muc
tiéu cla sy phat trién. Day khong chi 1a yéu cau
trudic mat ma con la sy chuén bi dén thdi co, tao
tién dé vimg chic cho su nghiép phat trién
trong tuong lai.

Vé nguén nhan luc va nhu ciu viéc Iam

Trong nhimg nam gén ddy, lanh dao thanh
phd Ba Néng ¢ nhiéu chinh sach, chd truong
phat trién chit lugng ngudn nhan lyc va nhu
cau viéc 1am cho nhén dén. C6 nhiéu budc tién
vimg chéc, chit lugng ngudn nhén lyc khdng
ngimg tang I&n, nhu cdu viéc lam clng khéng
nglmng va nhimng thay déi tién b trong co ciu
vigc lam cing nhu phan bd lao déng theo
nganh.

Tuy nhién, trudc doi hoi cla sy phat trién
manh m& cla nén kinh t& - xa hdi, chét luong
ngudn nhén lyc cling con nhidu van dé:

Ngudn nhén lyc cua thanh phd Pa Ning
tuong doi tré voi 43% s6 lao dong & o tudi dudi
35. S6 ngudi dén twdi lao ddng hang nam
khoang 43.000 ngudi. D& thuc hién dugc muc
tiéu khdng cd hd doi, thanh phd Da Nang tap
trung gial quyét trén 84.000 lao ddng cé viéc
lam tir 2001 - 2004. Dau ndm 2001, thanh phd
co 9769 hd nghéo (khdng co hd déi) thi dén
nam 2004, sd hd nghéo chi con 185 (giam tir

1,95% xudng con 0,13% trong tdng sb hd), vé
co ban x6a hd nghéo trén toan thanh phd theo
chuén ci.

Trinh d hoc van tuong ddi cao, co t6i 94%
ngudi dudc phé cap gido duc tiéu hoc dung dé
tudi, hoan thanh phd cap gido duc THCS, co
47/47 xa, phudng phd cap gido duc THCS ding
dd tudi va 32/47 xa, phudng phd cip gido duc
béc trung hoc. Vé trinh d& chuyén mén ¢o hon
100 nghin can bd trén dai hoc, hon 200 nghin
nguoi co trinh dd dai hoc, cao dang va hon 100
nghin ngudi ¢ trinh dd trung cap. C6 nhigu
nganh nghé truyén thdng, tiép thu nhanh nhay
cai méi, co thé sang tao ra nhimg gia tri kinh t&
va van hoa tinh than cao.

Tuy nhién, co ciu dao tao nhan lyc ¢ thanh
phd Ba Nang mit can ddi va thidu hut nhimg bd
phan nhan Ryc trinh dé cao & nhimg nganh
cbng nghé& mui nhon, nhimg inh vuc quan trong
cua ddi sdng kinh & - xa hdi; chat lugng ngudn
nhén luc chua cao, chua déu va con khoang
cach kha xa so véi yéu cdu CNH, HDH.

Xem xét chét lugng nguén nhan Iuc & thanh
phé Ba Ning cho thdy nhimg bat cdp ca vé tri
luc, ky nang chuyén mén, ki thuat lao ddng, tinh
ﬂ’:-a.nsangtau,dmm daocin:ngi‘nenghlepf
y thirc tham my, yﬂu:pl'laphat ciing nhu thé
lyc trong i ngli lao dong di & bt o finh v va
¢ip nao. Ngoal ra, ngudn nhén luc phan bd chua
hop Iy va su dung chua hiéu qua. Hién nay, co
65,6% s0 can bd khoa hoc - ki thuat (trong do
cd 72% dai hoc, 66% trung hoc chuyén nghlep]
lam viéc trong céc khu vuc phi san xudt vat chat.
S8 lao déng néng nghiép tuy giam tir 40,8% nam
2000 xudng 27% ndm 2004, song cd 77% s4 lao
@dng ndng nghiép khong cé chuyén mdn ky
thuat (finh riéng cho lao ddng nir 12 85%).

Do vdy, cin phal manh dan ddi méi tu duy
trong viéc nhin nhan, danh gia, s dung nguén
nhan luc va nhéan tai.

Pé thyc hign thanh céng viéc phat trién
ngudn nhén Iyc phi hop véi sy chuyén dich co
cdu kinh t& doi hoi phai huy déng sic manh
tdng hop thi qua trinh dé6 mdi co kha ndng dién
ra mdt cach cb hidéu qua. Tat nhién phal ¢ dinh
hudng thi qua trinh phat trién nguén nhan hic
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gan véi chuyén dich co cdu kinh 1€ mdi khéng
dién ra tv phat.

Phuong hudng va gial phap chu yéu phat
trién nguén nhén luc

Phuong hudng

- Chd déng hinh thanh va phat trién ngudn
nhan luc véi chét lugng cao nhdm dap (g yéu
cdu tiép nhan cdng nghé hién dai, cac bi quyét
kién thirc, kinh nghiém quan Iy phuc vu viée
hinh thanh cac tuyén va khu cdng nghiép tip
trung guy md Ion, cac hal cang nudc sau la cua
ngd giao luu quéc t&. Coi trong su ning ddng,
sang tao cua nhan din, ngudi lao ddng trong
viéc dao tao, nang cao trinh dd nghé nghiép,
tao viéc lam va gial quyét viéc lam. Quy hoach
va t8 chirc lai hé thdng cac diém dan cu theo
huéng do thi hoa vira hién dai vira van minh véi
hé théng co s& ha tang ki thuat va xa hoi déng
bd, phit hop nhu cdu phat trién kinh t& - xa hai,
phat trién nguén nhan Iyc va timg budc xdy
dyng cudc sdng an toan, .van minh, hién dai.
Thyc hién nhimg bién phap phan phdi lai thu
nhé&p nhdm giam bat su chénh léch giau nghéo
gitra cac nhém, tang Iop dan cu, gitra thanh thi
va nong thon...

- Nang cao trinh d6 déan tri, chu déng dao tao
cdng nhan ky thuét, cac can bg khoa hoc va
chu doanh nghiép.

- M& rong dao tao nghé va nang cao trinh dd
nghé nghiép cho ngudi lao dfng, dao tao can
b6 chuyén mén nghiép vu va khoa hoc ky thuat
trinh d6 dai hoc trd Ién: ting t6¢ dao tao can bd
¢6 trinh d6 dai hoc trd 1én theo tit c& moi hinh
thirc sé tang toc ti thiéu 3 - 4%/nam.

- Phat trién cac nganh gido duc dao tao, y
1€, van hoa thong tin.. 14 nhimg bién phap quan
trong va can dugc thuc hién mdt cach déng bd
trong méi quan hé tuong tac vai kinh t& nham
phat trién toan dién nguén nhan luc.

Gial phdp

- Nang cao fi I tiép nhan vao hé thdng gido
duc mam non (nha tré va miu giao), bao dam
tit ca tré em trong nhom tudi dl hoc déu duge
dén trudng, 14t ca tré em khi dat 6 tudi déu dugc
vao Idp 1, giam ty & bo hoc.

- Néng cao ty I& dl hoc ddi vdi tré em trong

tudi dl hoc phd théng trung hoc, trudc hét 1a &
cap co sd tién t6i dat muc tidu phd cip THCS
vao nam 2010 trén toan lanh thd dia ban va
THPT chuyén ban vao théi diém trén ddi vai
khu vige db thi.

- Tiép tyc thire hién x6a mu chif va nang cao
trinh dé hoc vén cho ngudi lao déng thong qua
hé théng gido duc thudng xuyén.

- Nang cao chit lugng day va hoc, nham
nang cao trinh dd hoc vén chung cua dan cu,
can thyc hién sau rong hon viéc phat hién va
bdi dufing nhéan tal thdng qua hé thdng trudng
chuyén, I6p chon, cb chinh sach dao tao, quy
hoc bdng cho con em cac gia dinh nghéo hiéu
hoc va hoc gioi...

- M@ réng dao tao nghé cho ngudi lac déng:
m& rong loai hinh dao tao nghé méi cho thanh
nién tir 15 tudi tré 18n, md rong va nang cao
chat lugng viéc hoc ngoai ngir cho ngudi lao
dong, trudc hét la thanh nién nhdm dap dng
nhu cdu phat trién nén kinh t& ma.

- Dao tao can bd chuyén mén nghiép vu va
khoa hoc ky thudt cé trinh d& dai hoc trd lén:
Tang t6c d6 dao tao can bd cb trinh 46 dai hoc
tr&s 1&n theo tat ca moi hinh thirc, tang tdi thiéu
3 - 4%/nam trong thdi ky 1996 - 2000 va 4 -
5%/nam thai ky 2001 - 2010.

- Do tao céng chifc nha nudc cac cip, dao
tao cac chi doanh nghiép bao gém lanh dao va
can bd quan Iy cac céng ty lon (k€ ca quéc
doanh va tu doanh) cting v&i nhing chuyén gia
tu van, gilp viéc cua ho (nhu quan déc, trudng
cac phong ban, giam ddc chi nhanh...) chd cac
doanh nghiép vira va nho va cac hd gia dinh.

- Nhu ciu lao dong da dao tao khéng chi
dap (mg nhu cau phat trién kinh & - xa hdi va
dén sinh trong dia ban ma cdn cal thién va tién
t6i hop ly hda co cau luc lugng lao dong da qua
dao tao, theo fi 1& cong nhan ky thuat /can bd
THCN / can bé co trinh dé dai hoc cao dang
vao khoang 7,75/1,45/1 hién nay lén 3/2/1 ndm
2005 va 6,25/2,75/1 vao nam 2010 (ty I& hop Iy
theo kinh nghiém cua nhiéu nuéc 12 10/4/1).

Nhu vy, ty I8 s3 ngudi t5t nghiép THCS (da
15t nghiép Ip 9) trd lén trong nhém dén cu
trong 66 tudi lao dong tir gdn 11%/ndm hién

Té chire Nha nuwée sa 1072006



nay lén khoang 73% - 75% vao nam 2000
(wong duong vai dia ban trong diém Béac Bo
hién nay) va 85 - 90% vao nam 2010. Ty I lao
déng da qua dao tao trong téng s6 lao déng
lam viéc trong cac nganh kinh té qudc doanh
15 - 16% nam 2005 dap (mg yéu ciu trién khai
CNH - HPH trén quy md khdp cac tinh trong
vung.

- Nang cao mét budc suc khoe toan dan
theo quan diém dy phong tich cuc, gido duc
dinh dugng, vé sinh phong bénh, rén luyén than
thé ndng cao hiéu qua tri bénh. K&t hop v hoc
hién dai vai y hoc ¢8 truyén, da dang hoa va két
hop ddng bd cac loai hinh phong bénh va chira
bénh.

- Béng moi bién phap gido duc cho nhan
dan kién thic vé dinh dudng va cham lo sic
khde ban dau cho nhan dan, thuc hién ché da
dinh dudng va co cdu khau phén &n cho la
tudi. Timg budc gidm dén va tién téi xoa bé tinh
trang suy dinh dudng, ning chiéu cao cho thé
hé tré tudi vao cudi thé ky XXI.

- Déu tu va gido duc kién thic vé sinh méi
truong, gial quyét t6t ngudn nudc sinh hoat &
khu vyc db thi va ndng thdn, xif ly t6t phdn rac
va nudc thal, nang cao chét luong vé sinh,
thanh toan co ban cac loai bénh dich truyén
nhiém, ky sinh trung, 6 bénh truyén nhiém tre
em. Ngén chin va phong ngla chu déng nguy
co AIDS.

- Tép trung dau tu d& cung cd tuyén y t& co
s0 (chu trong dac biét voi cong tac dao tao vy,
bac si va co so vét chat ky thuat cia nganh).
Nang cap co sd ha tang ¢ cac bénh vién, tram
x&, d sirc dap Ung cac nhu ciu vé kham bénh,
cham séc sirc khoe ban ddu va dich vu ké
hoach hda gia dinh. Hinh thanh o cac thanh
phd, thi xa, cac trung tam y té du siic chira bénh
cho ngudi nudc ngoal va khach du lich.

- Ddy manh va hién dai héa cdng nghiép
ché bién duoc liéu tai chd va lién doanh san
xudt véi bén ngoai.

- Nang sd bac si binh quén trong ving tir
2,3/nghin dan hién nay Ién 5,5 - 6/1000 dan vao
nam 2005.

- Xay dung thém cac phong kham da khoa
khu vuc, bao dam binh quan mdi quan, huyén
c6 it nhat 2 phong kham da khoa khu vyc. Xoa
h&n bénh suy dinh duéng o tré em va thanh
toan nhanh bénh bai liét. H&t sic coi trong viéc
phong va chita bénh cho dan cu ¢ cac huyén
mién ndi, ving bién va hai ddo, cac xa ving
séu, vung xa.

- X3 hdi hoa cac nganh y 18, gidi quyét tét
cac van dé co lién quan nhu giao duyc, dao tao,
nang cao trinh do dan tri. Cai tao mél truong
séng va lao déng theo phuong cham phéng
bénh hon chita bénh.

- Thuc hién Quyét dinh cia UBND thanh
phd Da Nang vé thuc hién mét s& chinh sach,
ché dd dai ngd ban ddu véi nhifng ngudi cd
trinh d6 tu nguyén dén lam viéc lau dai tai
thanh phd va ché& dd khuyén khich déi véi can
bd cdp dudi, vién chirc dang céng tac tai
thanh phd D& Nang, nhdm muc dich thu huit
nhan tii cho thanh phd va tao diéu kién dé
phat huy tai niing, tri tué cla ddi ngl can bd,
cbng chire, vién chirc phuc vu cho su nghiép
phat trién kinh 1& - xa hdi cUa thanh phd trudc
mét va lau dai.

Tom lai, chinh sach phat trién ngudn nhan
lyc cta thanh phd Ba Néng da gop phén tich
cyc xdy dung va phat trién toan dién con
nQuGi®, do Ia: vilng vang vé Iap trudng cach
mang, kién dinh vé tu tudng chinh tri, co long tir
hao, tdm huyét, co ban finh va tinh than chi
ddng, sang tao, sdng thiy chung, ¢o finh, ¢
nghia, giau long yéu nudc, giau long vi tha,
trong |18 phai, giau tinh thuong, giau dao Iy lam
ngudi, van minh hién dai. Tuy nhién, bén canh
nhimg thanh tyu dat dugc, viéc phat trién
ngudn nhan lyc & thanh phé Ba Nang van con
nhiéu bat cAp, han ché. Dé tiép tyuc phat tnén
dung hudng, theo kip cac thanh phd Ion trong
nudc va thé gidi, Da Nang can tiép tuc hoan
thién va trién khai thyc hién hiéu qua cac chinh
séch phat trién ngudn nhan luc vai hé théng
céc gidi phap t8ng hop, kha thi, thu hit moi cip,
moi nganh, lyc luong x& hi tham gia @
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