GIAM SAT, PHAN BIEN XA HOI
VOI CAI CACH HANH CHINH

4i cach hanh chinh (CCHC) 14 van dé
dang thu hut sy quan tdm to I6n cia toan
xa hoi. D& ddy manh CCHC, Viét Nam c6
nhiéu viéc can phdi lam, trong do cé viéc thuc
hién t8t hon sy giam sat va phan bién xa hoi
ddi v8i bd may nha nudc. Cé thé coi day 1a
mét gidi phap uu tién trong thdi gian sip tdi.
Sé la khéng tudng néu nhu mudn trinh bay
ddy dl moi ndi dung vé mét vdn dé dé via
rong I6n, viia méi mé dbi véi Viét Nam nhu
van dé giam sat xa hoéi va phan bién xa hoi.
Giam sat va phan bién xa hdi thuc chat 1a sy
phan hoi dén tit phia mei ngudi dan trong xa
héi @i v&i sy lanh dao va quan Iy dat nudc,
d6i vdi nén hanh chinh qudc gia. Sy phan héi
dé théng qua nhiing cdng cu gidm sat, phan
bién mang tinh nhan dan, thé hién mot thu
quyén Iyc mém dbi véi qua trinh hoach dinh
va thuc thi chinh sach, phap luat va sy van
hanh cla nén hanh chinh qudc gia. Day la
van dé rdng I&n, trong bai nay budc diu néu
lén mét s8 v tudng dé tham khao.

1. Nhu cdu phat trién va hdi nhap quéc t&
doi hdi mdt nén hanh chinh véi sy tham dy
ngay cang nhiéu clia ngudidan vao céng viéc
quan Iy dat nudc. Viét Nam hdi nhap quéc té
vdi mot xuat phat diém thap, tU mot nudc kém
phat trién. Dé 1a mot thlr thach I6n, vi vay Viét
Nam mudn sém dua ddt nudc minh nhanh
chéng vugt qua thi thach do. Nhu cau phat
trién nhanh doi hdi phai phat huy mianh mé
dong Iyc thic ddy. Phat huy sic manh clia
khoi dai doan két toan dan tdc duge coi 1a
dong luc chi y&u dé thifc hién muc tiéu dy.

B PGS.TS. TRAN HAU

Viét Nam dang & vao thai ky cé nhiing
chuyén d&i 16n lao vé kinh t&, trén ca cac
phuong dién luc Iugng sdn xult va quan hé
san xudt (ndi bat 1a co ché quan ly). Trong
qua trinh chuyén ddi &y, sy tim toi, thif nghiém
ta can thi€t, kho khan, vdp vap 14 khé tranh
khdi. Do chju anh hudng tam Iy clla ngudi san
xudt nhd do lich st d€ lai, con ngudi dé chi
quan, duy y chi, gian don va dé& thod man vdi
nhiing cai gi da dat dugc. Trong qua trinh
chuyén ddi clia nén kinh t&, Viét Nam rat can
hé thdng Iy thuy&t vé phat trién, rdt cn lam
sang to vai tro diéu hanh cdla nha nudc di vdi
nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hdi chd
nghia va gén lién véi né la moét nén hanh
chinh hiéu Iyc, hiéu qud trong kinh t& thj
trudng, md clia va hdi nhap kinh t& qudc té.

Nhiing bién ddi vé kinh t& 1a s6i dong nhat
trong d&i sdng x& hdi, trén linh vyc nay rat can
va doi hdi sy tham gia cla ngudi dan vao viéc
thtic ddy suf chuyén d8i nén kinh t&. Trong bdi
canh ay, viéc gidm sat va phan bién xa hoitré
nén thuc sif blc xic xét trén cad hai phudng
dién: nha nudc quan ly va vai tro lam chi ddi
séng kinh t& clia ngudi dan.

Viét Nam ch( trudng xay duyng nha nudc
phap quyén xa hdi chll nghia cla dan, do
dan, vi dan. Pay 1a mdt chl triong con mdi
mé, can nghién ctu kinh nghiém qudc té, can -
cU didu kién cla Viét Nam, dé tim ra md hinh
b may nha nudc thich hgp véi mdt nén hanh
chinh dan chii. Cac mdi quan hé gitta 3 linh
vuc 1ap phap, hanh phap, tu phap & Viét Nam
tuy da dugc dé xudt tir 1au, song con phai tiép
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tuc gidi quyét nhiéu van dé dat ra. Trén thuc
t€, nhu cau dgi séng dan chl clta ngudi dan
con han ché, nhat 12 & ¢S sd. Quyén lam chd
clia ngudi dan cén cé nhitng van dé chua
dugc dap (ng tét, can dudc thao gd. Lam thé
nao dé thuc hién ngudi dan dudc lam tit ca
nhitng gi ma phap Iuat khdng c&m, vién chuc
nha nudc chi dugc lam nhiing gi ma phap fuat
cho phép. Diéu dé doi hdi hé thdng luat phap
clia nha nudc phai hoan chinh, déng bd va
phai thé hién dugc ¥ nguyén cla toan dan t
khi khdi thdo, ban hanh cho dén luc thic thi
trong cudc sdng. '

Viéc cing cd, hoan thién va ddi mdi hé
théng chinh tri & Viét Nam la dat ra cho céng
cudc CCHC nhitng yéu cdu ngay cang cao.
Se khodng thé nao thuc hién cdng cuéec CCHC
néu nhu khéng dua vao sy tham gia clla cac
tang I8p nhan dan trong xa hoi, vi chinh ho 14
ddi tugng clia nén hanh chinh nha nudc. Bang
nhitng cdm thu trong cudc sGng hang ngay,
ngudi dan cé thé néu y ki€n clla minh vé nén
hanh chinh cOa dat nudc, ti thé ché, bé may
dén con ngudi thyc hién. Giam sat va phan
bién xa hoi chinh la con dudng dé ngudi dén
thuc hién quyén lam chi clia minh, cling la
con dudng dé ngudi dan tham gia qua trinh
CCHC. Chinh vi nhan thiic dugc Igi thé do, ma
Pai hdi 1an thd X cha Bang Cong san Viét
Nam doi hdi nha nudc ban hanh co ché dé
Mat tran TS qudc Viét Nam va cac doan thé
nhan dan thuc hién t8t vai trd giam sat quyén
tang cudng tiép xac, ddi thoai tryc ti€p véi
nhan dan, thugng xuyén lang nghe y kién cla
Mat tran va cac doan thé nhan dan phan anh
véi PAng va Nha nudc nhitng van dé ma nhan
dan quan tam, tham gia xay dung chi truong,
chinh sach, phap luat sat hgp véi cudc séng,
déng thai thyc hién t6t Quy ché dan chl & co
s&. Pay la mat budc ti&n mdi trén budc dudng
dan chl hoa ddi séng xa hoi.

Moi chl trudng, chinh sach, chugng trinh
k& hoach khdng thé hoan hao trong moi Idc,

moi ndi néu nhu khdng thudng xuyén bam sat
cudc séng dang van déng bi€n déi khong
ngirng dé kip thai diéu chinh. Nhiing thang tin
phan hdi ti cudc sdng, t dugi 1én s& 1a tién
dé khéng thé thiu dugc cho su diéu chinh dy.

2. Giam sat, phan bién xa hdi can cé
nhitng tién dé va diéu kién mdi cé thé thuc
hién t8t vai trd clia né

Tién dé dan chfi va hé théng phap luat
hoan chinh 1a tién quyét, can cé biu khéng
khi dan chil trong xa hdi cho viéc giam sat va
phan bién xa hoi. Khdng cé tién dé dy, moi suf
giam sdt va phan bién xa hdi chi ¢con mang
tinh hinh thdc va hau qua cla né {a lam mat
long tin clla nhan dan dsi véi céng cudc ddi
md&i néi chung va CCHC ndi riéng.

Néi cu thé han, cdn xay dyng tac phong
déi thoai thay cho tédc phong déc thoai va bao
cdp tu duy. Tdc phong ddi thoai dya trén cd
s& tU duy hién dai clia qua trinh phat trién,
mot tu duy phat trién khéng dua trén nguyén
ly loai trd ma dya trén nguyén ly bé sung,
tao nén sy cung phat trién mdt cach hai
hoa. Diéu nay pha hgp vdi céch ung xI
khoan dung, cdi md, tin cay |an nhau, moét
trong nhfng nét Ung x{ trong truyén théng
vdn hod Viét Nam ma Cha tich H6 Chi Minh
la biéu tugng. Giam sat va phan bién xi hdi
dya trén nguyén ly dé sé tao nén sy déng
thudn xa hdi va dé cing la didu kién dé Viét
Nam phat trién.

Céng cudc CCHC ddi hbi ¢ sy tham gia
rdng rai cua ngudi dan, sy tham gia doé chi ¢6
thé thyc hién dugdc khi dan chd va ky cuong
trong xa héi dugc ddy manh dén muc cé thé
bao dam cho sy ddi thoai gilia ngudi dan va
hé thdng chinh quyén dugc thyc hién minh
bach ma khéng gay ra bat cl sy phién phic
nao cho ngudi dan, theo dung tinh than tén
trong nhitng ¥ kién khac nhau khéng trai vdi
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Mudn thyc hién t6t giam sat va phan bién
‘x& hodi, cdn phai co it nhdt ba diéu kién cdn va
da. bé la: . '

Tha nhat, vé phia cac nha lanh dao va
quan ly, véi tu cach la cong bdc cha dan, cn
phai coi viéc giam sét va phan bién xa hdi la
mdt nhu cdu khdng thé thi€u dé lam t5t vai tro
lanh dao va quan ly dit nudc. N&u coi lanh
dao va quan ly 14 mdt hoat ddng mang tinh
phuc vy thi viéc giam sat va phan bién x& hoi
la tuyét déi can thiét cho hoat déng phuyc vy

ay. Tu dd, caé nha Ianh dao va quén ly, cac

can bd chinh quyén mdi that sy thanh tam,
thanh y doi hdi dugc giam sat va phan bién
cla xa hdi, tac cd ché& va diéu kién thuc t& dé
thuc hién giam sat va phan bién xa hdi.

Tht hai, cdc td chiic quan ching va céd
nhan trong xa hdi tham gia giam sat, phan
bién xa hdi da sin sang véy thic, vé sy hiéu
bi€t nhiting théng tin cAn thiét lién quan cdng
tac 1anh dao, quan ly va vé nén hanh chinh.
Tuy mang tinh xa hdi rdng rai, nhung su giam
sat va phan bién xa hdi cé nhiing yéu ciu nhit
dinh vé su hiéu biét, nhidm bao dam hiéu qua
thiét thuc clia sy gidm sat va phan bién x& hoi.

Thi ba, cdn ¢ mot hanh lang phap ly va
co ché bdo dam thuc hién giam sat va phan
bién xa hdi. Co ché nay bado dAm cho ngudi di
giam sat va phan bién c6 ¢ sd quyén phap ly
va sy an toan cong dan, déng thdi rang bubc
trach nhiém ngudi dugc giam sat, phan bién
déi véi nhitng y ki€n do nhan dan néu ra.

Khéng cé nhiing diéti kién néi trén, khong
thé bdo dam cho két qua giam sat va phan
hién xa héi.

3. Nhiing déi tugng tham gia gidm sat va
phan bién xa hdi la rong rai. C6 thé bao gom:

- Céc t8 chdc M4t tran T8 qudc Viét Nam,
cac t8 chiic clia cac gidi nhu cédng nhan, nong
dan, thanh nién, phy ni, cac hdi quan ching
thuéc nganh nghé, tudi tac, sd thich...

- Cac cd quan nghién cliu khoa hoc, cac
quy, cdc dy an diéu tra khao sét...

- Céc c6 quan théng tin dai ching

- Cac ca nhén la cdng dan nudc Céng hoa
x& hoi chl nghia Viét Nam théng qua hoat
ddng cla clf tri ho&c trung ciu dan y.

Trong céc déi tugng trén day, méi doi
tugng ¢6 Igi thé riéng va cé co ché hoat déng
riéng. S6 ddng ngudi dan Viét Nam tham gia
céc t§ chic quan ching (khodng 74% theo
diéu tra cOa td chdc "Lién minh thé gidi vi sy
tham gia clia céng dan" - CIVICUS). Can coi
trong viéc ddi méi va nang cao chat lugng
hoat déng, m& réng sinh hoat dan chli ngay
trong nhitng t& chic quan ching d&€ phin anh
ddy dl y kién clia nhan dan.

Viéc 18y y ki€n tryc ti€p cla ngudi dan la
rdt quan trong, théng qua cac cudc diéu tra
du luan xa hdi, cac sinh hoat cla cd tri méi
khi bau c va nhédt la trong céc cudc trung
cidu dany . ¢

Mat tran T8 qudc Viét Nam la td chic lién
minh chinh tri cha té chuc chinh tri, cac t8
chtic chinh tri - x& hoi, cac t8 chic xa hadi va
céc cd nhan tiéu biéu cla cac giai cdp, dan
toc, tdn gido, ngudi Viét Nam & nudc ngoai 1a
t8 chifc tap hgp rdng rai nhat cac ting I6p
nhan dan trong nudc, co diéu kién thyc hién
giam sat va phan bién xa hdi, gép phan tich
cuc vao cdng cudc CCHC. Hién nay, Mat tran
T quéc Viét Nam dang chudn bi ké& hoach dé
lam 16t nhiém vy nay.

Gidm sat va phan bién xa hdi méi dat ra
trong thdi gian gan day. D8i véi Viét Nam, day
con 1a inh vuc méi mé ca vé Iy thuyét va thuyc
hanh. Nhung xu thé di t6i 1a kha quan, vi né phu
hgp vdi nguyén vong clia toan dan va xu thé
dan ch( hoa gén lién véi kj cudng xa hdi.
Nhiing y ki€n trén day mdi chi 1a suy nght budc
dau dé tham khao. m
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