NHIN RA THE G101

VAI NET VE TO CHUC BO MAY CHINH
PHU TRUNG UONG CUA HAN QUOC VA
NHUNG XU HUONG CAI CACH HIEN NAY

IBANG XUAN PHUONG - NGUYEN KM HUE

Han Qudc nim & Dong Bic A, dan sd 48 triéu ngudi, dién tich 99.392 km2 (toan ban dao Ia
222.154 km2). Hé thang chinh quyé‘n trung Wong dugc td chirc theo nguyén tic tam quyén phén 1ap
V@i hinh thire chinh thé hién tai 12 Cong hoa Téng thong. Tir sau cube dado chinh nidm 1961, dudi
sy lanh dao ciia T6ng thdng Park Chung Hee va dugc sy hju thudn ciia qudn dgi, Han Qudc d3 trai
qua giai doan phat trién nhanh chéng va trd thanh mt dat nuéc cong nghiép hod. Sau nim 1993,
Hian Qudc da chuy&n ddi thanh mot qudc gia dan chi do chinh phi dn sv ¢dm quyén. Chinh phi

hién tai do Téng théng Roh Moo Hyun ding d4u tir nim 2003.

I. LAP PHAP:

Qudc hdi ¢6 chic nang lap phap va gidm
sat v8i duy nhat mot vién, bac gom 299 nghj
si vdi nhiém ky 4 nam. Trong do co 243 nghi
sT dugc dan bau tryc ti€p, 56 nghj sidugc bau
theo phan bé ty |é gilia cac dang phai dai dién
cho cdc nhém Igi ich da s8 trong xa hoi. Qudc
hdi cé 17 uy ban, vé& co ban mdi uy ban tudng
ing véi mét bd trong Chinh phil v4 mét sé uy
ban dac biét khac theo dbi vAn dé ngan sach,
ki€m toan, vdn dé phu ni v.v.. Hién nay,
Quéc hdi dang dudc du kié€n cai td tir co ché
mdt vién sang ludng vién nham nang cao chat
lugng va tinh chuyén mén trong hoat déng.

Il. TU PHAP:

Toa an Hién phap la ¢ ché dic biét nhdm
bao vé hién phap, gbém 9 thanh vién véi
nhiém ky 6 ndm. Trong dé, 3 thanh vién dugc
Téng théng bd nhiém , 3 thanh vién dudc
Chanh an toa an 16i cao bé nhiém va 3 thanh
vién do Quéc hdi bé nhiém. Toa &n nay cé
chiic ning phan quyét vé tinh hgp hién cla
cac dao luat, xem xét viéc dua ra xét xi cac
quan chifc cao c¢ap, gidi tan cac dang phai
hoat ddng bat hgp phap, quyét dinh viéc gidi
quyét tranh chdp gilta chinh phu trung udng
va dia phudng.

Quyén tu phap do cdc toa dn thuc hién vai
hé thdng gém Toa an Té&i cao, Toa thugng
thdm (5 toad), va Toa an quan (12 toa thuc
hién quyén tai phan lién quan, co try s& dat
tai khu vuc). Tudng dugng vdi Toa an quan la
Toa &n hanh chinh va Toa 4n gia difth,

lil. HANH PHAP

1. Téng théng:

Téng théng la ngudi git 3 cudng vi: la
nguyén th( quéc gia, 1a ding ddu bdé may
hanh phap va ia Téng tu 1énh céc Iuc lugng vi
trang. Nhiém ky cla Téng thdng 1a 4 nim
(khdng cé quyén tai clr). Téng thdng c6 mot
$6 t6 chlc, cd guan trg gidp tryc tiép, bao
gébm: Phi Téng théng va cac Hoi dong, Uy
ban (bao gém ca cac cd quan ¢é tinh chat lién
nganh), va cac cd quan chuyén mdn khéac.

2. Thu tuéng:

Thi tudng la nhan vat thd hai cha bd may
hanh phap, do Téng théng bd nhiém sau khi
¢6 sy phé chudn cha Quéc hdi. Thi tudng cé
nhiém vy, diéu hoa, can ddi va kiém soat cac
chinh sach gilia cac bd, nganh; trinh Téng
théng viéc bd nhiém va mi&n nhiém cac thanh
vién NI cdc va thuyc hién quyén han cla
Téng théng khi Téng thdng khong thé ty thyc
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hién dugc chuc trach cha minh. Th{ tudng ¢cé
mdt 88 t8 chdc gitp viéc truc tiép, bao gém:
Van phong Thl tuéng va cac HOi dong, Uy
ban {bao gom ca cdc ¢d quan c6 tinh chat lién
nganh), va cd quan chuyén mén khac

- 3. Cac bd: cé 18 bd thube ndi cac va mé
hinh t& chic nhu sau:

B6 do B trudng ding dau. Mdi bé thudng
¢6 1 Thy trudng, c6 4 bd cé 2 Thir trudng (B
Ngoai giao, B& Hanh ¢hinh va Néi vy, B Kinh
t& va Tai chinh, Bd Khoa hoc va Cdng nghé).
Gilp viéc B trudng va Thu trudng coé cac Trg
ly B trudng (Assistant Minister(1)) theo ting
nh vue, Chanh Thanh tra Bo (Inspector
General) va mdt quan chiic chuyén trach vé
guan hé céng chung (Public Information
Officer) do B trudng tryc tiép chi dao. Co céu
t8 chic bén dudi 1a cdc vu (office) va cuc
(bureau). Cac t8 chifc nay déu cé cac phong
(division) bén trong.

Ba B0 trudng cac Bg: Tai chinh va Kinh t€,
Giao duc, Khoa hoc va Coéng nghé hién dang
gid chidc Phé Tha tudng kiém nhiém.

Ngoéi%éc bd cén cé 17 cd quan trung Uong
hoat ddng déc 1ap gan gidng nhu cac ¢d quan
triic thudc Chinh phll clia Viét Nam, vi du nhu
Cd quan Hai Quan, Thong ké, Khi tugng...

IV. NHONG BINH HUGNG CAI CACH
CHINH PHU

Thang 2 nam 1998, vao thdi diém via trai
qua cdn khiing hoang kinh t&, Chinh phi Han
qudc da ti€n hanh nhiing budc cai cach quan
trong nham tai cd cdu lai khu vuc nha nugc dé
bdo ddm thic ddy nén kinh té phuc héi nhanh
chéng va bén ving. Tu tudng chil dao vé cai
cdach chinh phl ca Han Qudc dya trén 2 yéu
cdu cd ban 1a: xady dyng mat chinh quyén cla
dan va chinh quyén dé phai phat huy day di
kha nang tham gia cla ngudi dan vao quan ly
hanh chinh nha nudc. 2 ndi dung cai cach Ién
la cdi cach bé may va thic ddy quyén ty chi,
ty chju trach nhiém clia céc 6 quan nha nudce
da dugc trién khai vdi cac dinh hudng va
nhiém vy cy thé sau day:

V& ndi dung cai cach té chiic bé may: ,
I. Xy dung chinh phii nhé nhung hiéu qua.

Theo dé, ¢6 2 nhiém vu la:
- Gidm s8 d4u mdi 8 chiic va quy mé bién ché

- Nang cao tinh chG dong, linh hoat trong
phudng thiic quan 1y t8 chic.

Il. Nang cao tinh canh tranh frong hoat dong
cla chinh phi. Cac muyc tiéu dat ra la:

- Xay dung mdt hé théng danh gia két qua
dau ra (hiéu suat hoat déng) déi vdi t8 chic.

- Bdo d&dm hiéu qua va ndng cao ning xuat
hoat dong trong cac ¢d quan clia Chinh pha.

- Phat trién xa hai tri thuc - théng tin.

HI. Xay dung Chinh phd dinh hudng phuc
vu khach hang vdi 2 nhiém vy chinh la:

- Nang cao ché’t lugng cung Ung dich vu cbng.

- Bdo dam tinh minh bach va cd ché& dan
chl trong khu vyc nha nuéc.

Cdc giai phap chién lugc:
- Clng c6 quyén Iuc clia Téng théng va
Thi tudng trong viéc diéu hanh néi cac, dic
biét la tap trung vao cac chic ndng quan ly
téng hgp nhu k& hoach, ngan sach, nhan sy
cao cip, chéng tham nhing. Tdng théng da
thanh 1ap mét s8 cd quan mdi nhu Uy ban
cdng vy {giup Téng thdng vé quan Iy nhan sy
cao cdp), Uy ban déc 1ap chdng tham nhing.
Chiic nang diéu phdi vé ké hoach va ngan
sach dudc chuyén vé dat dudi sy diéu hanh
tryc ti€p clia Tha tudng (tach ra khdi B Tai
chinh va Kinh t€) thédng qua viéc thanh lap Uy
ban k& hoach va ngan sdch.

- Hgp nhat, sap nhap, ha ¢ap hodc phan
cdng lai chidc nidng, nhiém vu gilia cdc co
quan, giai quyét nhirng chic ning, nhiém vy
chdng chéo nham bao dam cho cac c6 quan
c@ia Chinh phl hoat déng c6 hiéu qua, théng
sudt hon. Vi du, hgp nhdt Bé Hanh chinh va
Bd N&i vy thanh B& Hanh chinh va Ngi vuy.
Mot s0 cd quan cdp BO (B Phap ché, Bé céc
van dé ngudi cé cdng vSi nudc va cyu chién
binh) chuyén thanh cac Uy ban giup viéc Thil
tuéng (do cdp Thu trudng phuy trach).

- Cdng ¢& nang Iye thyc thi chinh sach méi
vé cdi cach an ninh xa hdi, thic ddy sy phat
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trién cla céng nghé théng tin trong khu vyc
cdng nhdm néng cao chat lugng cudc séng
cla ngudi dan va nang lyc canh tranh cha dat
nudc. DE thye hién diéu nay, da cé mot s6 co
quan mdi dugc thanh'lap nhu Cd quan quan ly
an toan vé sinh thuc phdm va chit ma tuy,
thanh 1ap mdi B6 Khoa hoc va Céng nghé.,

Vé néi dung thic diy ty chd, tu chiu
trach nhiém cta céc co quan nha nudc:

- Xay dung, cling ¢6 nang lyc ty chi va linh
hoat, chi dong clia bd may chinh quyén, tap
trung vao cdc kha ning vé tu diéu chinh, tinh
chiu trach nhiém va hiéu qua hoat déng cla
bd mdy chinh quyén céc cap.

- Thiét 1ap mdt co ché khodn ngan sach
hoat déng cla ¢o quan theo tdng s6 bién ché
- Total Personal Budget System - dang dugc
thiét lap (thi diém & mat s& nganh, linh vyc
trong giai doan 2005-2006 & cdc don vj djch
vy céng va bat ddu ap dung réng rdi ké tu
ndm 2007). Cac cd quan ap dung co ché nay
c6 quyén tuyén dung ca cac vi tri nhan sy cao
cdp théng qua canh tranh réng rai va ky hgp
déng cé thdi han. D&i véi cac don vi ma nang
sudt |am viéc cao véi hiéu qua chi thap thi co
chinh sach khen thudng thich dang.

- Thyc hién phén tich chuc ndng va danh
gia thudng xuyén vé két qua hoat déng clia 16
chuc theo dinh ky (trung binh 1a 3 nam/Ian)
nham baoc dam hiéu qua va sy tin tudng vao
chit lugng phuc vy clia cd quan céng quyén
(dé thuc hién chiic nang nay, Bé Hanh chinh
va N&i vy dd thanh 14p mdt trung tdm phan
tich, danh gia hoat dong t8 chic).

Nhiing diém dang quan tam trong té chic
bd may Chinh phl va trong xu hudng cai cach
cGa Han Quéc gédn day *

1. Chinh ph( trung uong Han Quéc tap
trung quyén lyc va trach nhiém vao tay Téng
théng, phdn anh nhitng nét dac trung chung
cla ché dd Céng hoa Tdng théng, nhung co

két hgp mot s dic diém cha ché dé dan chl’

dai nghi. Giai doan vira qua, Chinh phi Han
quéc da ¢é nhiing budc cdi t8 kha manh mé
vé cd cau td chie Chinh phl va tap trung kha
nang phat huy nang lyc quan ly, diéu hanh vi

mé cla Téng thdng va Thi tudng (vé ké-
hoach, tai chinh va nhan sy) nham thich dng
véi nhiing thay ddi cla tinh hinh thé gidi.

2. Nhiing xu hudng c3i cich gdn day da
m& réng quyén han cho ngudi ding dau co
quan quan ly vé t8 chic bd may nhim bao
dam viéc kiém soat viéc ty tri cling nhu hoat
dong cla cédc cd quan, don vi thudc bd may
chinh gquyén dia phugng phi hgp véi nhitng
diéu kién, chi tiéu nhat dinh. B&n canh dé, n6
cling doi héi ngudi lanh dao cdc cd quan, don
vi phdi ¢6 trdch nhiém ty danh gia moét cach
day di vé két qua thuc hién chic ning,
nhiém vy va phdi linh hoat hon trong viéc sap
xép nhan sy & cd quan dan vi minh.

3. S8 bd thudc Ndi cac (18 bd) tuy khéng
nhiéu nhung c6 kha déng s8 co quan truc ti€p
khac gitp viéc Téng théng, Thi tuéng va sd
¢d quan hanh chinh déc lap ciia Chinh phi.
Viéc t8 chic nhiéu cd quan hanh chinh déc
l&p cha Chinh phd cho thdy c¢6 sy tach bach
kha rd gilia chiic ning hoach dinh thé ché&,
chinh séach (thudc vé cac Bo) va chiic nang
thyc thi, thra hanh giadi quyét cac van dé
chuyén mén, nghiép vy thudc pham vi tham
quyén va trach nhiém cha Chinh phd.

4, T8 chic clia bd ¢6 it cdp phd nhung co
cdu 16 chiic cho thdy ¢6 nhiéu tang, nac trung
gian (di quy md ¢d céu td chuc nhin chung
khéng Idn)..

5. Cd ché& quan Iy t8 chic bd may da

‘chuyén hudng sang giai doan phan tich, danh

gid hiéu qua hoat déng thudng xuyén clia té
chuc trong tung giai doan, chi ra nhing
diém bat hgp Iy vé chiic ndng, nhiém vy va
yéu kém vé két qud dau ra cla don vi dé dé
xudt phuong an sap xé&p, t8 chuc lai (néu
can). Bay la mdt budc ti€n hon nhi€u so vdi
co ché& quan ly vé t8 chic bé mdy chi tap
trung vao qudn ly vé khia canh quy trinh
thanh lap, sédp x&p 16 chuc. m '

Ghi chu:

(1) Trg ly B trudng |a mdt chiic vy thdp
hon mét chut so véi Thu trudng (cé thé coi
nhu tuong dudng c&p Tdng cuc trudng &
Viét Nam.»

®
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