MAY Y KIEN TRRO DOI VE QUAN DIEM VA
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT CONG VU

an dé xay dung

va hoan thién

phap luat vé céng
vu cla cdng chirc hanh chinh
da duge Pang va Nha nudéc ta
dat ra hon 20 muoi nam qua.
TUr Nghi quyét 1an thir 8 Ban
Chdp hanh Trung uong
(BCHTL) Déng khod VII da
xac dinh "Xay dyng va tung
budc hoan thién ché dd cong
vu va qui ché céng chire" (1):
dén Hb&i nghi 1an thir 3 (khoa
VIIl) van dé nay lai dugc xac
dinh trong Nghi quyét "Vé xay
dung ddi ngil can b trong thdi
ky cong nghiép hoa, hién dai

hoa dat nudc' (2). Vin kién

Pai hdi dai biéu toan quéc Ian
thr X cha Bang mot 1an nia
dé cap dén van dé nay. Tuy
nhién cho dén nay van dé xay
dung va hoan thién phap luat
vé cong vu cdng chirc hanh
chinh van con la van dé cap
thiét, bdi 1& phap luat vé cong
vu van chua hoan thién, chua
déap (mg nhu cau xay dyng ddi
ngii céng chisc trong giai doan
hién nay; nhiéu van ban con
mau thuin, chéng chéo, hiéu
lyc phéap ly thdp, nhiéu qui
dinh chua dugc huéng dan thi
hanh, vi vay viéc hoan thién
phap luat vé cdng vy cha cong

chirc hanh chinh la mét yéu
cdu tat yéu khach quan. Do dé
viéc nghién clru, xac dinh
guan diém dé hoan thién phap
luat céng vu clua cdng chic
hanh chinh I rit can thiét.

Qua viéc nghién ciru ly
ludn cing nhu thyc trang
phap luét cdng vu cdng chic
hanh chinh, theo 16i, d& hoan
thién phap luat cdng vy cla
cobng chac hanh chinh trong
giai doan hién nay can phai
quén triét nhiing quan diém
sau:

Vi ciia cong chirc hanh chinh
dira trén duwong 161 doi méi cia
Bang

Phap luat céng vu cla
¢dng chirc hanh chinh cd anh
hudng rat |6n dén chat lugng,
dén viéc ndng cao ning lyc
cla doi ngli cdng chirc trong
nén kinh t& thi trudng. Van dé
nay da dugc dat ra ngay tr
Pai hdi dai bidu toan qudc lan
thl.'l; VI (15— 18/12/1986) da
khang dinh: "Tang cuong bd
may nha nudc tr trung uong
dén dia phuong va co sd
thanh mét hé thdong thdng
nhat, ¢d sy phan c¢déng ranh
mach nhiém vy, quyén han,
trich nhiém ting cdp theo

(*) Pai hoe Hué

m 7hs. NGUYEN DUY PHUONG ()

nguyén tic tap trung dan chi,
phén biét chlrc ndng quéan ly
hanh chinh — kinh t& v&i quan
ly san xuat — kinh doanh...
thirc hién qui ché lam viéc
khoa hoc, ¢6 hiéu suat cao;
xay dung bd may gon nhe co
chat luong cao, véi mot doi
ngl can bd cé pham chat
chinh tri va nang lyc quan ly

.nha nudc, quan ly kinh té,

quan ly xa hoi* (3).
Trén co s& dudng 16 cla
Pang, ngay tir nam 1986 va

_G&c biét sau khi ban hanh

1. Hoan thién phap luat cong ~ Hién phap 1992, ching ta da

tién hanh xay dung mot co
ché quan ly méi, ddng thoi vdi
viéc xay dung co ché quan Iy,
viéc xay dung co ché diéu
chinh phdp ludt vé cong vu
cla cong chic hanh chinh
ciing dugc trién khai.

Vao thdi diém lich s( nay,
dat nudc ta sau mot thdi gian
dai xay dung nén kinh & tap
trung ké hoach hda da tao nén
mdt nén hanh chinh quan liéu.
Hé théng phap ludt néi chung
va phéap luat diéu chinh hoat
déng cdng vu cla cdng chirc
hanh chinh ndi riéng vira thiéu
vlra lac héu, chéng chéo. Cac
t& quan liéu, clra quyén, hach
dich, tuy tién phat sinh ngay
cang nhiéu trong hoat déng
cong vu. Mot s8 cbng chic
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vira yéu kém vé trinh dd néng
Iyc vira suy thodi vé dao dic
phdm chat; ky luat, ky cuong
bi xam pham, hién tugng
tham 6, héi 16 ndy sinh ngay
cang nhiéu. Bung trudc thyc
trang do viéc xay dung va
hoan thién phap luat vé cdng
vu clia ¢dng chirc hanh chinh
l& mot yéu cau cap béch va tat
yéu khach guan.

Nghi quyét Trung ucng 8
khoa VIl mét 1an nita nhan
manh: "Xay duyng va tung
budc hoan thién ché dé céng
vu va qui ché cdng chtre, chu
trong ca yéu cAu vé pham
chat, dao dirc va trinh do,
nang luc. Tiép tuc ddi mai va
hoan thién hé thdng ngach,
bac céng chifc va cai tién ché
dé tién Iluong, gan trach
nhiém véi quyén han, nhiém
vy véi chinh sach dai ngd.
Cha trong bdi dudng tai ndng
trong Pang, ban hanh qui ché
tuyén dung va dé bat qua thi
tuyén va qua kiém tra sat
hach...” (4).

Van kién Bai hoi Dang Ian
thar IX cling xac dinh: "Xay
dung ddi ngli can bd, cong
chirc trong sach co nang luyc,
hoan thién ché dd coéng wu,
qui ché can bd cdng chirc, coi
trong ca nang luc dao dirc,
bdo dam tinh nghiém tic,
trung thuc trong thi tuyén can
bd, cdng chirc. Dao tao bdi
duéng can bd, cdng chuc
trudc hét 1a can bd lanh dao,
can bd quan ly, vé dudng I5i
chinh sach, kién thic va ky
ndng quan ly hanh chinh nha
nudc. Sép x&p lai doi ngil can

b6, céng chic, theo ding
chifc danh tiéu chudn. Binh ky
kiém tra danh gia chat lugng
can bd, céng chirc, kip thoi
thay thé cac can bd cdng chirc
yéu kém, thodi héa. Tang
cuong can bo cho co sd, ¢
ché& dd chinh sach dao tao boi
dudng, dai ngd ddi vai can bd
xa, phudng, thi tran" (5).

Nhu vay, co thé thay trudc
nam 1986 phap luat cdng vu
cua cdng chirc hanh chinh &
nuéc ta con thidu nhidu van
ban didu chinh, déc biét 1 cac
van ban ¢6é hiéu lyc phap ly
cao. Trinh dd nadng lyc cua
cbng chic chua dap dng nhu
cau nhiém vu, chua tuong
xing dé& c6 thé& hdi nhap vdi
cac nudc trong khu vuc va
trén thé gidi. Nghi quyét Trung
uong 8 vach ra mét chién lugc
cu thé, day di dé xay dung va
hoan thién hé thong phap luat
diéu chinh hoat déng cong vu
cla c¢céng chirc hanh chinh.
Piéu nay ciing dugc dé cap
trong bai phat biéu clia déng
chi Téng Bi thu D& Mudi tai
HOi nghi 1an thir 3 BCHTU
(khoa VIII): "Hién nay dat
nudc ta dang chuyén sang
thoi ky phat trién méi; xuat
hién nhing van héi thoi co
I6n, can ra suc tan dung, di
lién véi nhimg kho khan thir
thach ma ching ta nhat dinh
phai vuot qua. Cé nhiing ton
tai tir co ché cii phai tiép tuc
khéc phuc, c6 ca nhimg van
dé nay sinh trong qua trinh
chuyén sang co ché mdi can
phai gidi quyét, c6 yéu cau md
rong quan hé ddi ngoai va

kinh t& déi ngoai, hdi nhap véi
khu vuc va thé gidi. Tinh hinh
dé doi hoi ddi ngl can bd,
cdng chirc cua ching ta phai
c6 day di pham chét chinh tri
va kién thirc, phai hét s kién
dinh, vimg vang déng thdi rat
thdng minh va sang tao"... (6).

D& dap (ng nhitng nhu cau
d6, khi xay dung phéap luat vé
cbéng vu cua cdéng chirc hanh
chinh phai xuat phat tir nhimg
quan diém cla Pang dugc
vach ra trong Nghi quyét
Trung wong 3 khoa VIII:

—Phai xudt phat tr yéu cau
nhiém vy cua thoi ky day
manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa.

C6 thé thay, trudc yéu cau
cta thdi ky cdng nghiép hoba,
hién dai héa dit nudc can
phai cé mét co ché diéu chinh
phép ludt vé cong vy cla cdng
chirc hanh chinh hoan thién
dé c6 thé tao ra mdt ddi ngi
coéng chuc dap Umg nhu cau
nhiém vu cta giai doan mai.

Pang ta khang dinh: "D3i
méi can bd 1anh dao céac cap
la mét xich quan trong nhat...
can bd va cbng tac can bd
thyc sy 14 yéu cau vira co
bén vira bifc xlc, doi hdi phai
d6i mdi tr quan diém,
phuong phap, chinh sach, 16
chie" (7).

Do vay, van dé xay dung
mot hé thdng phap luat, mét
ché& do céng vu hop Iy, d&i méi
viéc quan ly cling nhu xay
dung chuong trinh dao tao,
bdi dudng cong chic 1a mét
trong nhimg nhiém vy cuc ky
quan trong dé bao dam cho
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sif thanh céng cho céng cudc
déi méi toan dién cua nudc ta.

Viéc thuc hién chirc néng,
nhiém vu ciia nha nudc, thure
hién cac chuong trinh phat
trién kinh t& xa hdi phu thudc
trudic hét vao trinh dd va nang
luc cuia ddi ngl cbng chir,
dac biét l1a nhirng céng churc
gif vai tré 1anh dao, quan ly.
Ngudi coéng chitc can hdi tu
cac diéu kién vé chinh tri,
pham chat dao dlrc cach
mang, am hiéu va thanh thao
nghiép vu, kha nang quan ly
t& chirc va kiém tra clia céng
chitc lanh dao. Trong giai
doan hién nay, yéu cau cla
cong cude dbi mai vdi qui mo
rdng Ion, nang luc, vai trd va
chirc ning quén iy nha nudc
ngay cang md ror?g va phuc
tap hon can doi hm ddi ngi
cong churc phauygang cao
trinh d. o

Hién nay Bang va Nha
nudc ta dang tién hanh cai
cach bdé may nha nudc ndi
chung, cdi cdch nén hanh
chinh quéc gia néi riéng. Mot
trong nhimg ndi dung ca ban
va thiét yéu nhat do 1a van dé
hoan thién ché dd cong vu va
nang cao nang luc cla doi
ngii céng chirc. Tir yéu cau do
ma Dang da dé ra "chién iugc
xay dung déi ngl cong chuc
trong thoi Ky cong nghiép hoa,
hién dai hda dat nuéc".

Xuét phat t0 nhu cau
nhiém vu clta thdi ky cong
nghiép hoéa, hién dai héa,
nham thuc hién thang loi muc
tiéu "dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang, dan chl va

vdn minh, vimg budc tién lén
chii nghia xa héi", viéc déi méi
cong tac can by ¢d vai tro
quyét dinh thuc hién thing lgi
muc tiéu do.

Qua dé cho thdy hoan
thién phap luat cong vu cla
c¢bng chirc hanh chinh la mét
cobng viéc cap béach, ¢6 tinh
quyét dinh sy thanh bai cda
cong cudc d6i méi, sy thanh
cdéng cua su nghiép céng
nghiép héa, hién dai hda dat
nudéc.

—Quan triét quan diém giai

cdp cbéng nhan cua Pang,
phat huy truyén théng yéu
nudc va doan két dan tée.
Nha nuéc ta {a nha nudc
vd san, nha nudc cla lién
minh giai cap cdng nhan va
ndng dan, cac tang IGp tri thirc
va nhing ngudi laoc déng
khac. Do do phai ludn ludn gilt
viing ban chat giai cap, ban
chit nha nudc "cha dan, do
dan, vi dan". Biéu nay doi hdi
phai thudng xuyén gido duc,
bdi duding lap trudng tu tudng,
quan diém cha Pang, clia Bac
Hb cho déi ngii cdng chirc. Do
nén hanh chinh nudc ta Ié
thudc vao chinh tri, thuc hién
dudng 8i, chinh sach cla
Pang, Nha nudc, nén cén
tang cudng ddi ngl cong chirc
xudt than tir giai cdp cdng
nhan. Bén canh dd phai phat
huy dén chd, xem ¢dng vu 1a
sy nghiép cua toan dan,
khéng phan biét dang vién
hay ngudi chua vao Pang,
nguoi dinh cu trong nudc hay
ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, phat huy suc

manh toan dan, k& thira va
phat trién nhiing truyén théng
16t dep dé xay dung dbi ngii
cong chuc trong giai doan
mai.

—Gén viéc hoan thién phap
ludt céng vu cda céng chirc
hanh chinh véi xd@y dung doi
ngl can bd, céng chuc, xdy
dung t6 chirc va déf moi co
ché chinh sach.

Cai cach 16 chic va ddi
mdi co ché 1a nhitng ndi dung
quan trong clia céng cudc déi
mdi. Viéc hoan thién phap luat
vé ¢dng vu cha cdng chirc
hanh chinh phai gan lién vdi
vidc ddi mdi co ché, chinh
sach tuyén dung, st dung,
quan ly céng chirc. Phai qui
dinh vé diéu kién, tiéu chudn
cling nhu qui trinh thi tuyén,
xét tuyén khi tuyén dung, dé
bat céng chirc, chi tuyén dung
khi ¢6 nhu cau, khi dd tiéu
chudn; khéng vi chd ngdi ma
lap ra t8 churc, franh trudng
hop céng chiic dugc tuyén
chon khéng dam nhan mét
chtc ning nao trong 13 chire,
tré thanh ngudi thira trong co
quan, don vi.

—Tang cuong sy lanh dao
cua Pang doi vdi viéc xdy
dung va hoan thién co ché
diéu chinh phdp Iuat vé céng
vy clia céng chuc hanh chinh
trong giai doan hfén nay.

3 nudc ta, Hi8n phap
1992 xdc dinh BPang Cong
san Viét Nam la lyc lugng
l&nh dao nha nudc va xa hoi;
syt l&nh dao clua Pang la toan
dién trén moi linh vuc doi
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D&i voi viéc xay dung va
hoan thién co ché diéu chinh
phép luat vé cong vu cla cdéng
chire hanh chinh trong giai
doan hién nay su lanh dao
cla Pang la hét sic quan
trong. Su lanh dao cla Dang
théng qua cac t3 chic, thong
qua vai o "dau tau, guong
mau" cla ting dang vién
trong cac cd quan, don vi.
Pang lanh dao bang cac hinh
thire nhu: vach ra dudng 18i,
chinh sach, nhing chi
chuong cu thé vé viéc xay
dung co ché, vé qui hoach
can bd, coéng chirc, vé quan ly
vé dao tao bdi dudng cong
chirc ... trén co sd d6 nha
nuéc thé ché hoa dudng 16i
cla Pang, thanh phap luat va
t6 chirc, quén Iy, diéu hanh.

2. Hoan thién phap Iuat vé
cong vu cua cong chic hanh
chinh theo dinh hwrdng c¢ai cach
nén hanh chinh gudc gia.

Cai cach nén hanh chinh
qudc gia la nhiém wvu treng
tdm cla vidéc xay dung va
hoan thién nha nudc Codng
hoa Xa hdi chii nghia Viét
Nam hién nay, voi muc tiéu:
"Nhdm xay ding moét nén
hanh chinh trong sach, ¢d dd
nang lyc, st dung diing quyén
luc va timg budc hién dai héa
dé quan Iy c6 hiéu luc va hiéu
qua cong viéc cla nha nudc,
thic ddy xa hdi phat trién lanh
manh, ding hudng, phuc vu
dac luc doi sdng nhan dan,
xdy dung nép séng va lam
viac theo phap luat xa hoi chd
nghia® (8).

P& cdi cach nén hanh
chinh qudc gia, can phai cé
mé&t chueng trinh t8ng thé, dai
han. Pai hoi dai biéu Pang
Cong san Viét Nam lan thir IX
(thang4 /2001) tiép tuc khing
dinh: "Muc tiéu xay dung nén
hanh chinh nha nudc dan chu,
trong sach vilng manh, tung
budc hién dai hoa, da dua ra
mot loat chu chuong, gidi
phap cé y nghia quan trong
cho viéc cai cach hanh chinh
trong thdi gian téi nhu: xay
dung ddi ngii can bd, cbng
chirc trong sach cé nang luc;
thiét lap trdt tu ky cuong,
chéng quan liéu, tham nhing"
(9)- ~ .

Trén tinh than Nghi quyét,
ngay 17/9/2004 Thi tuéng
Chinh phi da ky Quyét dinh
136/2001/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh tdng thé cai
cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2001-2010.

V@i Chuong trinh t8ng thé
vé cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2001-2010,

.day la 1an dau tién trong tién

trinh ¢cai cach nén hanh chinh,
chang ta ¢é maét chuong trinh
¢é tinh chién lugc, dai han.
Diéu nay gilp cho Chinh phu
c6 thé chil ddng va cé ké
hoach trong qua trinh tién
hanh cac ndi dung cai cach.
Chuong trinh téng thé vé
cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001-2010 ciing da
xac dinh r6 4 ndi dung cai
cach la: cai cach thé ché, cai
cach bd may hanh chinh, xay
dung va phat trién doi ngii can
bd, cbng chirc va cai cach tai

chinh céng. Chuong trinh
cling da xac dinh r6 cac muyc
tiéu cla qua trinh cai cach
hanh chinh.

Péi véi viée hoan thién
phap 1udt cong vy clua cdng
chirc hanh chinh clng phai
tién hanh theo ding dinh
huéng clia cdng cudc cai cach
nén hanh chinh quéc gia. D&
bdo dam ndi dung dé phai tién
hanh: Nang cao chit lugng
hoat dong lap phap, lap qui dé
c6 nhimg van ban cé chat
lugng diéu chinh hoat déng
¢ong chire, ¢dng vu.

Pay la muc tiéu quan trong
nhét dugc dé ra trong Chuang
trinh t8ng thé vé& cai cach
hanh chinh Nha nudc giai
doan 2001-2010.

"Hodan thién hé thdng thé
ché hanh chinh, co ché chinh
sach phu hap vai thoi ky cong
nghigp hoa, hién dai hda dat
nudc, trudc hét 1a cac thé ché
vé kinh &, vé t& chiic va hoat
déng cla hé& thdng hanh
chinh. Tiép tuc d&i mdi qui
trinh xay dung va ban hanh
van ban qui pham phap uat,
khéc phuc tinh trang cuc bd
trong viéc chudn bi soan thao
cac van ban; dé cao trach
nhiém cla ting co quan trong
qua trinh xay dung thé ché,
phat huy dan chd, huy dong tri
tué clia nhan dan dé nang cao
chat lugng vén ban qui pham
phap luat" (10).

Tang cudng cong tac lap
qui cdia Chinh pha dé kip thoi
cu thé hoa cac van ban cla
Qudc hdi, Uy ban Thudng vu
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Qudc hoi, tranh tinh trang
Luat, Phap lénh c6 hidu luc
nhung khéng thé thi hanh vi
chua co Nghi dinh, Théng tu
hudng dan thi hanh. Bao dam
viéc ban hanh van ban phap
qui ding tham quyén, tranh
s chdng chéo mau thuan cla
cac van ban phap qui, can cd
nhitng qui dinh kip thoi dé
diéu chinh nhitng van dé chua
c6 Luat, Phap I1&nh, didu
chinh. '

3. Hoan thién phap luat cong
vu clia cong chiic hanh chinh
nham xiy dumg nén cong vu dap
ting nhu cédu hoi nhap qudc 1€,

Trong qua trinh phat trién,
moéi qudc gia cé6 mot dinh
huéng khac nhau, ¢ nhing
Igi ich khac nhau, tuy nhién
ciing ¢6 nhitng van dé chung
ma tat cd cac qudc gia du
theo ché dd chinh tri nao cfing
déu quan tam, can cé sy hgp
tac dé cting nhau giai quyét va
cung nhau phét trién. Do dé
van dé toan cau héa lIa mot xu
th& tat yéu hién nay.

V&I nudc ta, van dé hdi
nhap da dugc Bang va Nha
nudc dat ra tir khi chuyén
sang nén "kinh t& hang hda
nhiéu thanh phan theo co ché
thi truong". Thuc hién dudng
I6i d6i ngoai *mé& clra® Viét
Nam mudn thiét 1ap quan hé
ngoai giao vdi tat ca cac qudc
gia, khéng phén biét ché do
chinh tri, trén co sd binh
dang, 1n trong doc lap, chi
quyén, khong can thiép vao
cdng viéc ndi bd cia nhau va
cac bén cung co lgi.

Clng nhu bat ky quéc gia
nao khac, khi xay dung nén
kinh 1€ thi trudng ching ta
khéng thé "déng ctra” ma phai
"mé& cla" dé hop tac, héi
nhdp. Pai hdi Bang Cong san
Vigt Nam Ian thit IX di khing
dinh: "Tiép tuc chinh sach mg
cira va chi ddng hdi nhap
kinh t& qudc t8 dé phat trién,
tich cuc chuan bj cac diéu
kién vé kinh t&, thé ché, can
bd...d& thuc hién thanh cong
qua trinh hdi nhap trén co so
phat huy ndi luc, bao dam doc
lap tu chil, binh ddng va ciing
co loi" (11).

Bdi véi viéc hoan thién.

phap luat céng vu cua cong
chitc hanh chinh ciing phai
dugc tién hanh theo dinh
hudng trén.

Trong qua trinh hdi nhap
khdng tranh khoi nhimng xung
dot phap luét gilra phap luat
Viét Nam va phap luat cha céc
nuée trong khu vire clung nhu
trén thé gidi. Diéu d6 ddi hdi
phap luat Viét Nam phai ting
budc thay déi cho pht hogp.
Trong nhitng nam qua chung
ta cling da tién hanh stra doi
bd sung, ban hanh méi nhiéu
vén ban phap luét, dac biét la
g cac finh vuc hanh chinh,
kinh t& dé ch( déng héi nhap.

Trong linh vyc quan ly
hanh chinh va hoat déng céng
vy, thé ché hanh chinh, bd
may hanh chinh cla nudc ta
clng ting budc duoc thay déi
theo hudng “"don gian, gon
nhe, hoat ddng ¢é hiéu qua".
Cach thire 18 18i l1am viéc cla
bdé may hanh chinh, clia ddi

ngld cbng chic cing tung
buéc ducge thay dbi, tao didu
kién cho hoat dong hop tac
quée t& trong cac finh vuc
nhu: dau tu nudc ngoai, xuat
nhap canh, xuét nhap khau.

Ching ta cling da hoc hoi
nhidu kinh nghiém cha nudc
ngoai, nhu trong viéc cai cach
th{ tuc hanh chinh. Pay ia linh
vue ma Pang va Nha nudc hét
su¢ quan tdm va cting 1a finh
vic khé khan phirc tap nhét
trong tién trinh cdi cach nén
hanh chinh quéc gia. Tha tuc
hanh chinh phirc tap, phién
ha, chdng chéo mau thuan I1a
mét trong nhiing rao can cho
s hdi nhap quéc t& cla nudc
ta, nd can trd qua trinh hgp
tac dau tu cla cac quéc gia
vao Viét Nam. Cho dén nay,
vé co ban thh tuc hanh chinh
g nudc ta da dugc cai cach,
tao diéu kién thuan loi cho.cac
hoat dong hop tdc qudc té
trén céc linh vuc kinh t&, van
hoa - xa hdi, khoa hoc cong
nghé.v.v...

Trong hoat déng 1ap phap,
lap qui chang ta ciing da ting
budc cai tién, quy trinh socan
thao chat ché hon, chit lugng
van ban ngay cang cao, khi
ban hanh cac vin ban da xem
xét dén cac yéu té thdi dai.

Trong giai doan hién nay
van dé toan cau hoa la co héi
thuan lgi cho nudc ta hoi
nhap, tuy nhién bén canh
nhiing thuan lgi cling khéng it
khé khdn ma ching ta phai
vuot qua. DAi véi viéc hoan
thién phap luat cong vy cla
cdng chuc hanh chinh, nhing
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khé khan doé la: do trong mot
thai gian dai ching ta duy tri
co ché tap trung quan liéuy,
xay dung nén kinh t& tip trung
ké hoach hoa, quan ly nén
kinh t& bang nhimg ménh |&énh
hanh chinh; nén it cha trong
dén viéc xay dyng phap luat,
dan dén hé théng phap luat ¢6
nhidu han ché nhu: mau
thuan, chéng chéo, chua phi
hap, thdm chi lac hdu, kha
nang diéu chinh kém.

Chdng ta cling chua cha
trong ding muc viéc nghién
clu phap luat cla cac nudc
khac, thong tin phap luat nudc
ngoai con han ché va do sy
khac nhau vé ché dd chinh tri,
cho nén khi tiép thu, hoc hoi
kinh nghiém lap phap, hanh
phap cla nudc ngoai ciing
can c6 chon loc. Méat khac,
chiong ta mdi thuc hién su
quan ly xa hoi bang phap luat,
méi budc dau xay dung nha
nude phap quyén, cho nén
trinh d§ phap ly, y thirc phap

ludt cGa nhan dan ndi chung

va doéi ngl cong chic nodi
riéng chua cao.

Qua trinh toan cau hoa doi
héi hé théng phap luat diéu
chinh hoat déng céng vu cing
phai ting budc hoan thién,
mudn [am dugc diéu nay bén
canh viéc nghién cuu thuyc
trang nén céng vy nha nudc ta
cling can tiép thu nhing kinh
nghiém clia cac nudc khac dé
c6 thé ban hanh cac vin ban
phap luat phu hgp.

Tém lai, hoan thién phap
ludt ¢édng vu cta cbng chuc

hanh chinh va xay dung doi
ngl cong chirc & nudce ta hién
nay la mot trong nhimg noi
dung quan trong cla cong
cudc doi méi, ia mdt nhiém vy
cap bach va khong it khé khan
phirc tap.

Qua viéc nghién cuu
nhimg quy dinh hién hanh cla
phép luat vé cong chirc, cho
thay, ké tir khi thuc hién céng
cudc déi mdi dén nay Bang va
Nha nudc ta da ban hanh

nhiu vin ban phap luat dé
diéu chinh vé Iinh vyc nay.
Pay la co sd phap Iy quan
trong dé xay dung ddi ngi
cong chic trong giai doan
hién nay, tuy nhién hé thdng
van ban phap luat diéu chinh
vé cbng chiiic cdng vu van con
nhiéu van dé bat cap can phai
stra d&i bd sung, hoan thién
hon nita dé diéu chinh cé hiéu
qua hon @
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