Cai cach cnng v, cnng chifc
ding quy trinh, tién dé tao dong
luc phat trién kinh te - xa hoi

Céi cach cong vu, cdng chic la nhimng
van dé co tinh cot 16i, bdi moi hoat
ddng ctia Nha nudc ndi chung va qua trinh cai
cach hanh chinh néi riéng, chi yéu déu do
ngudi cdng chirc dam trach hodc lién quan dén
ho. Chirc niing t8 chic, hoat dong quan ly nha
nudc nham phat trién kinh t€ - xa héi va doi
séng céng dan dugc thdng qua cong vu va
céng chirc. Hiéu rd vai trd, vi tri cla linh vuc
céng vu, cdng chic, trong nhiéu nam qua, dac
biét tr sau khi ¢6 van ban cla Chinh phi vé
cai cach mdt budc thd tuc hanh chinh trong
viéc gidi quyét cac cong viéc cla cong dan, 18
chac (nam 1994) va Phap Iénh Can b, cong
chirc (1998), céng tac nay dugc cac cap chinh
quyén, cac nganh chiic ning, cac td chic
trong b6 may nha nudc quan tadm thuc hién va
da c6 nhiéu bién chuyén tich cuc. Cac van dé
vé cdng churc, céng vu dugc dat ra kha toan
dién tir khai niém; quyén, nghia vu; diéu kién
phat sinh, thay d8i, cham dirt quan hé cong vu;
ché dd dai ngd; khen thudng va ky luat; bd
may quan ly cdng chic... |am co sd théng nhat
dé xay dung mét nén cdng vu hiéu qua, hién
dai, dap Ung yéu cau phat trién va héi nhap
cla dat nudc.

Chién lugc con ngudi va cdng tac can bd
dong vai trd quyét dinh tropg cdng cudc cai
cach hanh chinh. Hi nghi Trung uong ba khoa
Vill da xem viéc “Xay dung ddi ngl can bo,
céng chirc c6 phdm chat va nang luc |a yéu té
quyét dinh chat iugng clia bd may nha nuéc”

(*) Vu céng chuc- vién chire- B6 Noi vu
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(Van kién Hoi nghi Trung uong ba khoa VIl -
trang 53 - NXB Chinh tri Quéc gia, thang
9/1997). N6i mot cach khac, mudn cai cach
hanh chinh ¢é hiéu qua can phai sdp x&p lai
bd may hanh chinh tinh gon hon, tiéu chudn
hoa can bd t6t hon véi quy ché chat ché hon
dé lam cho trat tu ky cuong sém duoc 1ap lai.

Quan triét tu tudng dé, cong tac xay dung
ddi ngl can bg, cong chic trong nhiing nam
truéc mét nén tap trung vao nhing huong sau:

- Pdy manh cdng tac dao tao, bbi duong
ddi ngli can bd, céng chirc, cin cir vao két
qua quy hoach can bd va phai nham phuc vu
chién lugc phat trién kinh t& - xa héi cGa bd,
nganh, dia phuong minh; thyc hién chuong
trinh va ndi dung dao tao thich hogp, thuc té,
dac biét doi véi can bd xa, phudng, nang cao
phdm chat, tu cach, tac phong va ning luc
nghiép vu hanh chinh cho ho; dua viéc thuc
hién quy ché tuyé’n chon, dé bat, thudng,
phat, nghi huu vao nén nép; thuc hién nguyén
tac nguoi phuy trach c6 quyen han va trach
nhiém trong viéc tuyen chon, su dung can bg,
codng chlc dudi quyén.

- Thyc hién viéc ban hanh quy ché vé ché
dd cdng vu va cong chue; dinh ré nghia vy va
trach nhiém, thdm quyén, quyén lgi va ky luat
hanh chinh; quy dinh ché dé dao tao, tuyén
dung va sang loc cong chuc; xay dung doi ngii
cdng chirc c6 chuyén mon, ky nang nghiép vu
cao, giac ngd vé chinh tri, c6 tinh than trach
nhiém, cdng tam va tan tuy vdi céng viéc.

- Tap trung vao viéc cai cach ché dé va
chinh sach dai ngd déi véi cong chic (tién
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luong, nha &, dao tao nghiép vu, bao hiém xa
hoi...). Cac giai phap thuc hién phuong huéng
nay, cung vdi cac phuong huéng trong cai
cach tai chinh cong sé tao diéu kién dé dau
tranh véi t& nan quan liéu, tham nhiing.

Bén canh do, trong finh vuc cong vu thai
gian t6i can trién khai cac cong viéc sau:

- Xay dung va hoan chinh hé théng phap
luat véc cong churc, céng vu theo hudng xac
dinh rd trach nhiém, quyén han trong hoat
ddng cdng vu va dé cao trach nhiém ca coéng
churc trong viéc thuc thi cong vy; tao dyng mét
ché dd cong vu mang tinh dan chd, cong bang,
khuyén khich phat trién tai ning bdng hé
théng ngach bac va luong bdng hop 1y.

- Tiép tuc hoan chinh ché d6 céng chic
trudc hét 1a hoan chinh viéc phan loai cong
chirc theo linh vyc hanh chinh va linh vuc
chuyén mon. Xay dung d6i ngii cong chic
theo hudng ap dung hé théng chirc nghiép (t6
chic theo cac ngach, mudn vao ngach béc thi
phai thi tuyén) va ap dung hé thdng theo viéc
lam (dugc thiét ké tiéu chudn cho ting vi tri cu
thé, viéc thi tuyén vao chiic vu cén cir vao
bang cap va cé thé tinh dén ca uy tin cGa noi
cép bang) cho cdng chiec lanh dao.

- Xay dung co cdu cac ngach cong chic

trong bd may quan ly hanh chinh nha nudc
trén co sd phan loai dd phirc tap trong lao
dong, quan ly dé xac dinh timg chic danh,
ngach, bac lam co sd xac dinh bién ché va dao
tao, bdi dudng ddi ngl cong chirc dap Ung yéu
cau clia cai cach hanh chinh nha nudc.

- Hoan chinh hé théng quan ly va co sd dao
tao, bdi dudng cong chirc; xay dung quy ché
dao tao, bdi dudng céng chic; xay dung
chuong trinh, giao trinh chudn dao tao, bdi
dudng cong chic theo hudng nang cao ky
nang hoat dong hanh chinh; tédng cuong hé
théng co s& vat chat phuc vu cho cong tac
giang day va hoc tap; c6 ké hoach dao tao, bdi
dudng dé xay dung ddi ngii can bd giang day
dap Ung nhu cau dao tao, bdi dudng cdng
chlc nha nuéc.

- Xay dung dugc mot ché do kiém tra, giam
sat c6 hiéu luc cac hoat déng cong vu cla

cong chure kip thdi phat hién, ngén nglra cac
biéu hién tham nhiing, tiéu cyc cling nhu biéu
duong, khen thudng nhimg céng chuo hoan
thanh 6t nhiém vu.

- Xay dung va hién dai hoa cdng sd va quy
ché hoa ché dd lam viéc trong hé théng hanh
chinh: trang bi cac phuong tién ky thuat hién
dai vé van phong cho cac cong sd, gan vdi
viéc nang cao ky nang hanh chinh clia céng
chirc; d8i méi phuong thitc phuc vu clia cong
chic theo huéng van minh, hién dai.

Ngoai ra ciing can hoan thién thém mot
budc “Quy ché céng tac can bd” clia Pang.
Trong Quyét dinh sd 51-QB/TW ngay
3/5/1999 vé viéc ban hanh quy ché bé nhiém
can bd quy dinh: “Thdi han mdi 1an b8 nhiém
chitc vu 1a ndm nam ddi véi can b cap trudng,
cap pho & co quan, don vi trong bd may té
chitc Bang, Nha nuédc, doan thé, cac don vi su
nghiép tir cap huyén tré Ién...”. & day khong
xac dinh sé lan dugc tai b8 nhiém trén cling
mét cuong vi, & cing mot co quan va quy dinh
nhat loat méi nhiém ky la nam nam.

Qua thuc t& cho thay, viéc tai bd nhiém trén
cung mdt cuong vi va & cung co quan chi nén
khong qua mét lan (tdc la t8ng s6 khdng qua
hai nhiém ky). Tuy theo cuong vi ma c6 do dai
nhiém ky khac nhau, viéc quy dinh thoi han
nhu vay lam cho can bd tu thady dugc trach
nhiém cGa minh, tuong lai cla can bd dé tuy
thudc vao nang luc boc 16 ra trong thoi gian do,
ho ¢6 phai phat huy moi nd luc cla minh trong
cong viéc, lam cho chic trach dugc thuc hién’
vdi hiéu qua cao. Ngudi khdng cé néng lyc
tuong ximg sé nhanh bi dao thai. Tranh dugc
tinh trang m6t s6 ngudi trong thdi gian phan
dau vuon t6i chirc quan ly nao dé, ho t6 ra ¢
rat nhiéu c6 géng, khi dugc dét vao ghé do réi,
thay minh khé 1&n cao han, thi ho “xa hoi”, lam
viec cdm chung. Méat khac, doi véi quan
ching, nhan vién cdp dudi bigt dugc chéc
chén rang nguou lanh dao cta minh chi dam
duong chic vu dy trong vong thaoi gian do, neu
can bd lanh dao c6 khuyét diém, ho dam thang
than dau tranh.

Trong mdi nhiém ky dugc bd nhiém ciing
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nén quy dinh viéc can bd lanh dao phai dugc
lay phiéu tin nhiém va danh gia két qua cong
viéc theo dinh ky va tiéu chi cu thé. N&u sd can
bd nao khéng di tin nhiém cGa hai phan ba
quan ching clp dudi hoic trong co quan
nganh minh, dia phuong minh xay ra nhiéu vy
viéc tidu cuc Ién thi budc phai tu chire, rat chirc
hodc bai mién, khong nhat thiét phai chd hét
nhiém ky hodc hét thdi han b3 nhiém. Kién
quyét khac phuc tinh trang da “lén” khéng
“xudng”, da “vao” khéng “ra”. Phai coi viéc “I&n
xudng”, “vao ra” la viéc binh thudng, khéng chi
c6 can bd méc khuyén diém méi “xudng”, méi
ra. Phai quy dinh va md réng hinh thic tu
chlc, rat chirc néu can bd khéng dam duong
ndi cong viéc, khong lam tron trach nhiém
ho#c qua tham do khéng con tin nhiém. Néu
can bd khong tu nguyén tir chirc, rat chuc thi
phai c6 bién phap bai mi&n chirc vu.

M6t cong tac khac ciing can dugc quan tam
déi méi, t6 chitc thue hién c6 hiéu qua 1a viéc

luan chuyén can bd, cong chic. Vigc diéu
déng va luan chuy&n can bd, cong chirc l1a
nham rén luyén, dao tao, bdi dudng can bd
trong thyc tién, la qua trinh bd sung kién thic,
kinh nghigm thuc hanh trong lanh dao, quan
ly, diéu phéi can bd gilia cac cap, cac nganh,
cac dia phuong, tdng cudng can b, cong chic
cho nhiing vung, nhing finh vuc dang kho
khan, thiéu hut can bd, tao ra sy dong déu,
can ddi vé chat lugng cta ddi ngi. Viéc diéu
ddng, luan chuyén can bo, cdng chirc can phai
duoc tién hanh trén pham vi ca nudc, gilta cac
viing, mién, gilta cac cp, cac nganh va ddi véi
moi can bd, cdng chirc, khdng nén chi gidi han
d can bd cap cao.

Tém lai, d& dén lGc ¢é nhiing cai cach triét
dé déi vdi linh vuc cdng vy, cdng chire. Can
kien quyét thyc hién dang quy trinh, tién do
méi tao dugc nhitng déng luc I6n cho viéc phat
trién kinh t& - xa hdi clia nudc ta trong thé ky
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(Tiép theo trang 1)
c6ng chitc gén vai cude van dong “ Hoc tap va
lam theo tdm guong dao dic H6 Chi Minh.

Phat huy vai trd giam sat cia Quéc hoi, Hoi
ddng nhan dan céc cap, Mat tran T8 quéc, cac
doan th& quan ching va cla toan dan ddi voi
hoat déng clia cac co quan cdng quyén va can
bd, cong chirc nha nudc.

Pé cao trach nhiém cla cap uy Dang va
ngudi dimg dau cac co quan, don vj trong dau
tranh phong chéng tham nhiing, thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi. Kién toan t8 chuic va
tang cudng hoat déng clia cac Ban Chi dao
phong chéng tham nhiing; nidng cao chat
lugng hoat dong kiém tra, thanh tra va diéu tra,
truy t8, xét xtr cac vy tham nhiing theo dung
quy dinh cla phap luat. Cong bé céng khai két
qua xu ly cac vu viéc tham nhiing. Thuc hién

cong khai thu nhap va chuyén ddi vi tri edng
tac doi vai can b, cdng chirc theo quy dinh dé
phong nglra tham nhiing. Phat huy vai trd cla
nhan dan va cac co quan bao chi trong cong
tac dau tranh phong chéng tham nhiing.

Timg co quan, don vi phai c6 ké hoach
hanh déng cu thé dé thuc hanh tiét kiém va
chéng lang phi. Quy dinh cu thé viéc mua sdm
phuong tién lam viéc, chi phi tiép khach, su
dung xe cong, dién thoai cong... Kiém tra va
xu Iy nghiém cac hanh vi vi pham.

Tap trung chi dao gidi quyét co két qua
khiéu nai, t6 cao cla céng dan. Ra soat sira
ddi, b8 sung thich hop cac quy dinh v& thu hdi
dat, dén bu, tai dinh cu va bao ddm cudc séng
cta ngudi dan trong dién thu héi dat. Thanh
lap cac Boan thanh tra clia Trung uong vé cac
dia phuong c6 nhiéu khiéu kién dé& cung véi
dia phuong gidi quyét dit diém. Ngudi dimg
dau cap uy va chinh quyén cac cap phai chiu
trach nhiém tryc tiép chi dao giai quyét khiéu
nai ctia cdng dan & dia phuong minh....@
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