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VAI NET VE HE THONG CONG VU
 CONG HOA PHAP

&c diém cla hé théng cong vu Phap

Dso v0i cac nudc khac khdng phai la

sy bén chat véi nguyen tac chirc
nghiép - diu ma ngudi ta co thé thay & nhiéu
quéc gia, ma la'pham vi réng Ién cda nén cong
vuy. Tir sau cudc céi cach ngay 13/7/1983 (ngay
ban hanh Luat vé Quy ché chung cla cong
chirc), Chinh phl va cac cdng s& hanh chinh
khdng con |4 nhiing ca quan ddc lap ¢é cong
chirc lam viéc. Nhimg ngudi lam viéc trong cac
don vi hanh chinh dia phuong (x&, tinh, ving)
va trong cac cdng sd tu quan cla cac don vi
hanh chinh dia phuong ndy déu 14 céng chic.
béc biét, cac gido vién ciling dugc coi la céng
chire; ho chiém gan mét nira sd cong chilc
trong nén cdng vu nha nudc.

Diéu 2 cha Luat 13/7/1983 qui dinh: “céng
chirc” dugc ding dé goi cac vién chirc nha nudc
chinh ngach, dugc tuyén dung, dé bat vao mot
cbng viéc thudng xuyén (trong dy kién ngan
sach), dugc phan b8 vao mdt ngach, bac nhat
dinh trong tha bac hanh chinh clia nha nuédc,
viing, tinh, xa va céng s6 ty quan, k& ca cac co
sd y t&. Cudc cai cach ngay 13/7/1983 qui dinh
cac nhan vién lam viéc trong cac don vi hanh
chinh dia phuong va cac ¢dng sd y té la “cong
chire”. Quy ché chung vé ebng chiic hién hanh
bao gém bén dao luat; Luat ngay 13/7/1983
gdm cac qui dinh co thé 4p dung cho moi cong
chirc; Luat ngay 10/1/1984 gém céc qui dinh ap
dung cho cdng chic nha nudc, Luat ngay
26/1/1984 qui dinh ap dung cho cdng chirc dia
phuong va Luét ngay 9/1/1986 ap dung cho
cdng chirc y t&.

(*) Vién Khoa hoc Té chirc Nha nudc,
B6 Noi vu

m NGUYEN THU HUONS ()

Xét vé mat phap ly, hé théng cong vu Phap
1a mét loat cac co ché va thiét ché khéng mang
tinh ddc thu cda Phap. Nhung su téng hop va
[18n két cac quy ché nay tac nén md hinh nén
cdng vy Phap (mac di nén cdng vy ndy da md
phéng cac hé thong cbéng vu khac trén thé QICH)

Bai.viét nay dé cap co che va thé ché llen
quan dén chuc nghiép, quyén va nghia vy cla
cdng chirc.

1. Cac nguyén tac chic nghiép cua cong
chirc

Hé théng hanh chinh Cong hoa Phap cé 4 -
chitc bén trong rat chat chd, xuat phat tr khai
niém ngach céng chitc. Ché dé tuyén dung
théng qua thi tuyén va cac quy tac phat trién
chic nghiép khéng chi cho phép cong chirc
phéat trién théng qua nang bac ma cdn cho
phép chuyén hudng nghé nghiép cla ho mét
cach tam thai hoéc lau dai.

Co cdu ngach béc dic blét

& Phap (cling nhu cac nudc khéc), ngach
cng chirc vé nguyén tac tuong ing véi chuyén
nganh nghiép vy. Chinh vi vAy mdi ngach ¢6
mdt “quy ché riéng” gém cac diéu khoan ky
thuat vé quan Iy (tuyén dung, _nang bac...)
khéng c6 trong Quy ché chung vé cong chure.

Trong nén céng vy nha nudc, moéi co quan
c6 cac nhan vién cung thyc hién mét chuc
nang, nhung thudc vé cac ngach khac nhau.
Lai ¢ nhiing ngach chi ¢é hai, ba nhan vién.
Ca biét c6 ngach chi cdé mdt nhan vién. Su chia
nho nay trong nén cdng vu lam tang chi phi
quan Iy, can trd su co dong vé nghé nghiép va
tao ra cac dic thu v ciin cur. Vi dy: phan lon
cac ngach chia thanh 3 hay 4 bac, nhung lai cé
mot s6 ngach ¢o t6i 11 bac ma khéng ¢b ly do
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chinh dang nao ngoai yéu t8 lich sir va chi
nghta nghiép doan.

Vi vly, vai ndm gan day chinh sach c¢dng
vy huéng tdi viéc diéu hod co cdu bén trong
cla cac ngach, hop nhat cac ngach trén thuc
t8, cac thanh viér thyc hign cing mét chic
nang. Chinh sach nay dugc coi 1a diéu kién can
thiét @& thyc hién thanh cdng qua trinh tan

quyén hanh chinh hét siic quan trong bat dau

tr ndm 1992. Tir day, dén thiét |ap cac ngach
theo xu hudng lién bd, md phdng theo “I gich
nghé nghiép®.,

M3i ngach hodic “khung lam viéc” gan vdi
mét trong ba loai céng chirc A, B hodc C. Cong
chirc loai A chiém ty 18 16n nhéat (37%). Cong
chitc loai A khdng chi bao gém cac can bd hanh
chinh cao cap ma con bao gém ca giao vién
trung hoc va giang vién dai hoc (chiém 3/4 s6
cbng chic loai A). Cong chirc loai A 1a tén goi
truyén théng cla cac ngach ndi tiéng nhat (Hoi
déng Nha nudc, Thanh tra tdng hop, Vién
Thidm ké...)

Céng chure loai B tuong Ung véi cac chirc vu
ddi hdi nang lyc, tri tué va mirc dd trach nhiém
thip ®on. Loai nay chiém s8 déng trong nén
cdng vu dia phuong, nhung chi chiém 28%
¢dng chirc nha nuée G trung uong.

Cong chirc loai C la céac cbng chuc thia
hanh, chiém 30% téng s céng chirc & trung
uong.

Trong nén cong vy nha nudc d trung uong
con ¢cdé mdt loai coéng chic tha tu, dé 1a ¢dng
chiic loai D. Song tir khi ¢6 thod thuén ky két véi
¢dng doan vao nam 1990, loai c¢dng chic nay
dén it di. (Nén céng vu & dia phuong chua timg
c6 cong chuc loai néy)

Bmh dang va cong trang: vi tri caa thi
tuyen

DPdng thai voi nguyén tac binh dang trudc
phap luat, nguyén tac binh dang ti€p can cong
viéc nha nuéc da néi rd trong “Tuyén ngén
quyén con ngudi va cong dan” ngay 26/8/1789.
Day 14 mdt nguyén tac hign dinh, cdm moi sy
phéan biét v&i ly do quan diém chinh tri, triét
hoc... Nguyen tic binh dang trong tiép can viéc
lam cdm ngudi nudic ngoai lam & mot sé ngach
hodc mdt s6 chirc vu néu nhu nhimg ngach va
chirc vy dé lién quan dén céng quyén hodc chi

'quyen qudc gia. Nguyen téc nay khong can trg

qui dinh rléng clia mot 6 ngach dua ra dleu
kién vé tu0| tac, thédm nién hodc bang cap.
Nguyén tic blnh dang trong tiép can lam wec
ciing khéng cdm Chinh pht dugc toan quyén
b8 nhiém trén co s& cac tiéu chi vé quan dié'm
chinh tri d6i voi mot s6 chiic vu cao cép.
Nguyen tac nay khéng chi ap dung cho viéc
tiép can nén cong vy ma con tiép tuc dugc &p
dung trong suét sy nghlep cla cdng chue. Tuy
nhién, nguyén tic nay chi binh dang déi vai cac
thanh vién trong cing mét ngach.

Hé thang céng vu cla Phap ngoai viée duac
xay dung trén co sd binh dang, con dugc xay
dung trén co s@ cdng trang. Chinh vi vay,
phuang thie tuyén dung théng thudng 12 théng
qua. thi tuyén.

Thi tuyén thudng dugc t8 chirc dé lya chon
va b& nhiém nhan lyc vao mét ngach nao db.
Ngudi ta ciing t8 chirc thi d& tuyén sinh cho
Trudng Hanh chinh. Sau khi ra truong, tuy theo
k&t qua hoc tap, hoc vién duoc bg dung vao cac
ngach khac nhau. Trudng Hanh chinh quéc gia
Phap méi nam tuyén hang trim hoc vién.
Nhiing ngudi nay, sau_khi hoc xong dugc phan
loai theo thanh tich hoc tap va dugc bé dung
vao cac ngach I6n cla nha nudc. Tuy nhién,
Truong Hanh chinh nay khong phdi 1& tru‘dng
duy nhat. o) Phap c6 nhiéu trucmg hanh chi.ui
cung hoat dong theo nguy@n tdc nhu vay.

Thi tuyen gilr mét vi tri quan trong. Viéc tiép
cén phan I6n cac ngach thudé loai A va B 1a co
héi cho nhiing ngudi tUr ngoai ca quan (thudng
14 sinh vién), day con |a co hdi cho nhing ngudi
tam viéc trong bd may hanh chinh (céng chirc
hodic nhan vién hanh chinh knac) trmdt ngach
hay mot loai thdp hon. Day la phuo*ng thue “thi
tuy&n ndi bé"; ky thi nay 1a diéu kién dé nang
ngach hodc thang tién trong cing mét ngach.
Tuy nhién, thi cir khéng phai la phuong thic
duy nhét dé tiép can chat lugng cong chiic, ma
¢6 thé bang hinh thirc “sat hach nghé nghiép”
don thuan, hodc can o vao dé tudi... Vi thé,
con dudng tiép can cong viéc trong nén hanh
chinh Phap rat phong pho.

Dién bién chie nghiép:

Nguyén tic chic nghiép va cau tric nén
cdng vy theo “ngach” cho phép moi ¢éng chirc

Té chire Nha nwée sé 10/2008 |



at dc‘mg chir¢ nghiép theo con dudng
g cung mdt ngach vdi nhimg bao

g bac.

oai nang bac. Thuc té€, mdi ngach

4c (tU 2 dén 10 hodc hon nira, tuy

ach). Céng chirc phai lan lugt trai
khong dugc bd qua bac nao tr
~wg nop thi vugt bac. Theo truyén théng, su
thay dm vé bac quyét dinh bdi kha nang tai
chinh ctia méi co quan va thanh tich cla mdi
cbng chic. V& nguyén tac, thanh tich clia cong
chic duge thi trudng don vi danh gia, can cu
vao ban danh gia chat lugng lao dong héng
nam. Trén ca s& do, s& lan luot chon ra nhing
nguoi dugc nanq bac mdi khi ¢6 vj tri khuyet o
bac trén. G mot'sé _ngach, sy thang tién “theo
lya chon” nay c6 thé thay thé bang mot ky kiém
tra hodc thi nang bac. Nhu vay, bat chap
nguyén tic chirc nghiép, khdng mot cong chiic
nao cé dugc baa dam chac chan dugc chuyén
Ién bac cao hon.

Chire nghiép cha cdng chirc khéng phai Iuc
nao cung la mét dudng thang Trude tién, méi
thay d8i vé bac (theo nguyén tac) phai di kém
mét sy thay déi v& cong viéc. Ngoai ra, van &
trong mét ngach, tham chi mét bac, mét céng
chirc ciing thudng xuyén thay déi cong viée, co
thé do yé&u ciu cla ban than ho, cé thé do yéu
cau cha cap trén.

Chirc nghiép cla cong chiic khong phai luc
nao cing dién ra trong cung mét ngach. Moi
hinh thic “biét phai” hay “diéu dong” cho phép
cdng chue thue hién mdt phan chire nghiép clia
ho 6 bén ngoai co.quan, tham chi trong cac t8
chirc tu nhan. Diéu nay md ra khd nang st
dung nhan vién mét cach linh hoat {dugc coi la
cé lgi ddi véi ¢d cong chirc va co quan); déng
thdi 6 quy dinh bao dam céng chirc cé thé tré
lai co quan ban dau néu mudn (hodc déi khi
néu co quan yéu cau). Trong mét sé trudng
hop, ¢ong chic cb thé dugc phép vinh vién rdi
bd ngach ban diu va bat du su nghiép méi &
mdt ngach khac. Tuy nhién, cac co hdi nghé
nghiép nay chu yéu qui dinh cho cac cdéng chirc
loai A.

2. Quyén va nghia vu cua c¢dng chire

Quy ché& xa hdi cta céng chire

Trudc hét, d6 1a hé théng thang bac luong

cua ¢dng churc. So voi nhimg nguoi lam cong
&n luong & khu vyc tu nhan, cdng chitc ngay
nay duoc uu dai hon; khéng chi vi ho dugc bao
dam vé viéc lam ma con vi mirc luong trung
binh cla cdng chic cao hon luong doanh
nghiép. Song trén thuc t&, ton tai nhimg tinh
huéng rét khéc biét: Luong cdng chirc loai B va
loai C cao hon so véi khu vye tu; nguoe lai, déi
véi cac cong chirc Ipai A, dac bigt 1a ddi véi cac
cong chic cao cap, luong cla ho khdng cao
bing nhimg ngudi 1am viéc & khu vuye tu cung
dd tudi va cung chuyén mén nghé nghiép.

Tat ca cac cong chic co thdm nién tSi
thi€éu 15 nam ¢ quyén hudng luong huu ty 1&
thuan vdi thai gian cong hién va mirc luong ma
ho dat dugc khi két thic sy nghidp. Ché dd
luong huu ctia ¢dng chitc khac-nhiéu so voi
ché d tién huu-clia nhiing ngudi lam ¢éng an
lueng thude khu vue tu. Nha nuéce trung uong
tra luong huu cho nhan vién tr ngan sach
chung; trong khi d6 luong huu cla céng chirc
& dia phuong va cdng chirc y té lai do cac quy
huu chi trd, méc dd cd cung mic luong huu.
Mac du thang béc va hé s6 luong dugc &n
dinh bdi Chinh phu, cac cdng doan céng chic
ciing ¢6 quy&n dam phan vdi Chinh ph vé sy
van dong ctia hé théng trd luong vagchinh
sach xa héi cla nén céng vu theo mét dao
luat duge ban hanh nam 1983. Ngoai ra, cong
doan ¢6 dai dién trong cac “Héi déng cdng vu
cao cdp”. Hoi déng nay dugc tham vén trude
khi dua ra nhiing thay ddi quan trong mang
tinh quy tac trong nén cdng vu. Trong méi co -
quan, cac t6 chic cong doan la dai dién cao
nhat tham gia vao cac “Uy ban déi tac hon
hagp”. Uy ban nay dugc co quan héi v kién vé
t8 chirc lao ddng (vi du: tin hoc hod, dao tao
nhan vién), diéu kién lam viéc (vé sinh va an
toan lao dong). Déc biét, méi ngach cong chirc
¢6 mét “Tiéu ban ddi tdc hanh chinh” ma thanh
vién la cac dai dién do cong chic bdu nén.
Trudc khi dua ra cac quyét dinh quan trong tac
ddng t&i sy nghiép clda nhan vién nhu cho
diém, nang béc, thuyén chuyén, ky luat... cac
nha quan ly déu buéc phai ldy y kién cta Tiéu
ban nay. Céng chirc rat gan bo vai thiét ché
nay vi nd bao dam sy cong khai déi véi cac
quyét dinh dua ra lién quan dén ho.
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Pao dic cong chirc

Trong khi thyc thi nhiém vy cda minh, cac
¢ong chiic phai tuan th( nghia vy vé dao dirc
cbng chirc. Ho phai bado dam hoan thanh nhimng
nhiém vy dugc giao, phuc ting cap trén va ton
trong luat phap; ho phai tdn trong bi mat nghé
nghiép v& Kin dao vé& hoat ddng ndi bd clia co
quan (adng thdi van phai ton trong luat phap,
theo d6 ho bat budc phai cung cdp théng tin
cho ¢éng dan). Cé thai dd cong bang, khéng vu
Igi, trung thuc trong quan hé véi cong déan va
trong quan hé co gquan.

Theo mét qui dinh ra ddi tir ndm 1936, cdng
“chirc khéng duge két hop cdng viéc nha nudc
vdi cbng viéc tu nhan (tham chi, trong mét gidi
han nao dé, khéng kiém nhiém nhiéu céng viéc
do nha nuéc trd luong). Nhimg nam gan day,
nghia vu “khdng vu 101" dugc chi ¥ nhiéu hon.
Néu mét cdng chirc thu dugc loi ich tit doanh
nghiép hodc co quan ma ho ¢d quan hé dudi
danh nghia thdm quyé&n hanh chinh thi cé thé bi
khdi t8 hinh su. M6t cdng chic sé bi kiém tra
néu rdi bd co quan dé phyc vu cho doanh
nghiép ndo dé. Cong chire mudn lam viéc cho
doanhenghiép can nhan dugc su déng y cla
“Tidu ban nghia vy,

Thye thi quyén tu do cong céng

Nguyén tac vé cdng chirc - cong dan néu
trén cho phép cac cdng chie lam viéc trong
nén cdng vu duge hudng tat ca cac quyén tu do
¢bng cong, ké ca quyén tu do ngén luan va ty
do phat biéu ¥ kién. Cam cac co quan tir chdi
quyén dugc'tham gia nén cong vu clia mét (g
~ clf vién vi Iy do quan diém. Déng thdi, nhimg
" quan diém ndy sé khong dugcphép dua vao
quyét dinh lién quan dén chirc nghiép cla cong
chire, ké ca viéc ghi vao hd so hanh chinh,
_ O nhiéu quéc gia, cong chirc co nghia vy
' than trong ‘phat biéu mdt cach 6n hoa, chimg
- muyc khi ban téi nhimg v&n dé cla nén hanh
chinh, cba chinh phl hodc nha nuéc. Tuy
nhién, “nghia vu than trong” nay phu thudc vao
ngach bac clia cdng chic, vao vi tri, loai hinh
trach nhiém va bdi canh bay t6°y kién. Nhirig
ngudi phai dac biét tudn thi “nghia vu than
trong” 14 cac cbng chirc cao ¢ép, nhing ngudi
tiép xdc tryc tiép véi céng ching va nhimg
ngudi phat biéu & nude ngoai. Nguoc lai, cac

dai dién clia céng doan vién chirc dugc ty do
bay t6 ¥ kién theo chirc trach cia ho.

Tu ndm 1946, cac vién chifrc hanh chinh
Phap du la céng chic hay khéng déu dugc
hudng day di quyén ty do cong doan.Va ban
than cac cong doan ciing dugc thé ché hoa
trong 18 chirc, vi vay co “nguyén tic tham gia”.
Sy thé ch& hoa ndy tao diéu kién thuan Igi d3c
biét cho cac cbng doan vién chic trong hoat
dong, tham chi cac t8 chirc cong doan 16n cb
thé st dung mét sé cong chiic cho hoat déng
clia minh, trong khi céng chitc d6 van dugc
huéng luong cdng chirc do ¢ quan chi tra. Ty
1& nguéi lao ddng tham gia cdng doan trong cac
co quan nha nuéc Phap cao gép hai lan so vdi
khu vyc tu nhung van thap hon rat nhiéy so voi
mét s6 nudc khac

M6 hinh nén cong vu Phép khong ngung
van déng, nd 1a két qua cla truyen thong Iau
déi. Tuy nhién, cac nguyén tac co ban van 6n
dinh tir nam 1946. Md hinh nen cong VU nay
khién cho nudc Phap ¢6 mét nén hanh chinh
chét lugng cao, duy tri tinh lién tyc va dn dinh
cua nha nudc qua cac bfe'n ddng chinh tri. Diéu

- ¢0 y nghia [ mé hinh nén céng vu Phap déng

vai trd quyét dinh trong viéc xay dung sy gan
két xa hai. Nhung ciing nhu moi hé théng cong
vy, ddi khi md hinh cdng vu Phap ciing bi chi
trich: nhitng bdo dam vé viéc l1am cla cong
chiic nhiéu khi dugc xem 1a nhiimg dic quyén
trong mét xa hoi ¢é ty Ié that nghiép cao. Su én
dinh clia nén cbng vy ddi khi'bj coi 12 vat can
cho tinh nang déng clia nén kinh t& hién dai. N6
ic thich img nén cdng vu véi nhing quan niém
va rang budc mdi thé hién rd nét trong céc
chuong trinh cai cach hanh chmh cua chinh ph
tUr nhiéu thap ky qua ¢

Tal liéu tham khao:

- “Ban vé hanh chinh Phap” cla tac gia
Fransoise Gallouélec Genuys, NXB Chinh tri
quéc gia ndm 2003.

- Méy van dé vé céng vy va cbng chirc nudc
Cong hoa Phap, tai lidu tham khao ndi bd cla
Trudng hanh chinh quéc gia ndm 1991.

- Bai viét “Cai cach nha nudc tai Phap” dang
trén Baén tin Cai cach nén hanh chinh nha nuéc
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