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& théhg co quan tu phap tu trung
Huong dén co sé thuc hién chitc nang
quan .ty nha nudc trén finh vyc tu
phép va 1a lyc lugng chi luc trong hoat ddng
phd bién, giao duc phap luat. Trong bdi cénh
- ddy manh cai cach hanh chinh va tu phap, hoat
ddng phd bién, giao duc phap luat dang dimg
trude khong it co hdi va thach thire. Cong tac
phé bién, gido duc phap luat trén dia ban co sd
& finh Quang Tri edn chiu su tac dang cla nhiéu
yéu td dic thu va hiéu qua cla nd, suy dén
cung, phy thudc rét Ign vao chat lugng va nang
lyc hoat dong thyc tién cla ddi ngil cong chic
tu phap co so.

Pé c6 céi nhin tdng quat vé hoat ddng phd
bién, gido duc phép luat clia di ngh céng chirc
tu phap co s& 8 Quang Tri, trude hét, can nhan
thic ddy dU nhing bét cép trong hoat déng
thyc tién cGa doi ngil nay.

1. Nhimg bat cap trong hoat déng cla
cdng chirc tu phéap co sé

Thir nhat, bat cap giita khéi lugng cong viéc
dd s6 véi 86 lugng va chat lugng ddi ngi cong
chite tu phap co sd.

Trén thuc &, cdng chic tu phap co sd duge
giao trién khai gan nhu tat ca cong viéc chuyén
mdn nghiép vu thude finh vyc tu phap trén dia
ban co sd. Mac di da ¢ nhimg cai thién dang
ké v& s6 lugng va chét lugng clia déi ngl cong
chirc tu phép co 3, nhung sy chuyén bién chua
that co ban va chua dap (ng céc tiéu chuan
chung. Theo thdng ké clia S& Nai vy Quang Tri
(tinh dén ngay 31/12/2007), trong nhiém ky
2004-2009, sd lugng cdng chirc tu phap co sd
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cla tinh Quang Tri lA 190 ngudi; trong do,
86,84% t6t nghiép phé thong trung hoc; trong
s6 87,37% ngudi dugc dao tac vé chuyén mén
thi chi ¢ 3,16% cb trinh dd dai hoc va 58,95%
c6 trinh dé trung cap; 35,27% dugc dao tao
trung cap va so cap chinh tri; 39,47% dugc dao
tao va bdi dudng kién thic quan ly nha nuéc
(ch(i yéu la bdi duéng ngan han).

Han ché néi trén 1a mot trong nhimg nguyén
nhan y8u kém vé kha nang ndm bét, phan tich
tinh hinh; kha nang x{ ly théng tin, nhat l1a
nhimg théng tin phdc tap, nhidu chiéu; kha
ning ban hanh cac quyét dinh kip théi, cé tinh
kha thi hoic kha nang ap dung chinh sach,
phap luét d& x¥ Iy nhimg tinh hudng cu iffé sao
cho “thau tinh, dat Iy”; kha nang t3 chic thuc
hién va kiém tra cac quyét dinh dugc ban
hanh... Mat khéac, trong thuc hién chirc nang va
nhiém vy cGa c¢éng chirc tu phap co sd, hoat
ddng phd bién, giao duc phap luat chua dugc
quan tdm va dau tu thoa dang.

Thém vao d6, méc du dugde quy dinh ia mét
trong bay chirc danh cdng chirc cg sd, nhung
ddi ngil ¢dng chitc tu phap chua thuc sy 6n
dinh. Thuc & 8 chire va hoat dong cla UBND
dan x&, phudng, thi trdn & Quang Trj thoi gian
qua cho thdy, sau méi ky bdu cir HDND, ty I8
cong chic tu phap thay ddi vi tri céng tac vi
nhiéu Iy do khac nhau la kha Ién. Sy phat trién,
thang tién clha céng chifc tu phap co s6, dic
biét 1a nhimg ngudi da dugc dao tao vé luat 1a
mét diéu dang mimng va la sy dong gop cla
nganh tu phap cho chinh quyén co sd; nhung
chinh su bién déng I6m lai la mét thach thic
khéng nhd cho viéc chinh quy héa, chuyén
nghiép hoa ddi ngt can bd nay.
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Thu hai, bét cap gita yéu céu tiéu chuin
hoa, cong chirc hda véi thyc trang it duge dao
tao, bdi dudng ca ddi ngli cong chirc tu phap
co s0.

Tiéu chuén héa déi ngii cong chic co sd 1a
yéu cdu co tinh khach quan nham timg budc
xay dung doi ngi céng chirc chinh quy, chuyadn
nghiép. Trén co sd Nghi dinh s6 114/2003/NP-
CP ctia Chinh phtl v& can bd, cdng chirc x&,
phudng, thi tréin, tinh Quang Tri da xay dung
hé théng tidu chudn cu thé ddi véi 7 chiic danh
cbng chiic co s6. Dy 14 can ol phap ly d0| vei

cdng tac dao tao, béi dudng, danh gia, s dung
ddi ngli cong chirc co s& va 1a yéu t0 quan
trong trong viéc nang cao chat lugng déi ngi
cdng chilc co s& nodi chung va cong chic tu
phap ndi riéng.

Trong khi d6, it duoc dao tao, boi dudng la

didu dé nhan thdy trong d6i ngli cong chirc tur

phap co s& & Quang Tri. Cong tac dao tao, bdi
dudng tuy da dugc quan tdm nhiéu hon trong
nhig nam gan day, nhung so vdi nhu cdu thi
van con khoang cach kha xa. S0 lidu théng ké
trén day cho thdy, nhu cdu dugc dao tao, bdi
dudng, clia ddi ngli cdng chifc tu phap co sd &
Quang Tri 1a rat 1on. Tuy nhién, trén thic t8,
cbng tac dao tao, bbi dudng con khdng it han
ché, bat cap. Trude hét, viée tuyén chon ngudi
di hoc chua bao dam tidu chudn; nhat la & ving
sau, vling xa, vling cao hidn dang rét thiéu hyt
nguén dao tao.nén da gui di dao tao nhing
ngudi chua di didu kién so vdi chudn chung.
Phan 16n ndi dung, chuong trinh dao tgo, bdi
duc:ng thiéu huong dan ky néng, thao tac xi ly
cbng viéc cy thé, trong khi thira tinh “han 1am”,
ly iuan chung chung. Ngoai ra, chinh sach dai
ngd ddi véi nguéi di hoc chua théa dang, méi
tao diéu kién vé& quyén Igi vat chat chir it cha y
dén van dé danh gia, s dung, dé bat, bd
nhiém. Py 14 nhimg nguyén nhén chinh tao
nén tam Iy “ngai hoc” clia phén déng cong chirc
tu phap co sd.

Thir ba, bét cép gilia yéu cu nang cao chét
lugng, hiéu qua hoat Gdng véi kinh phi hoat déng.

Kinh phi cho viéc tién hanh cac hoat déng
phd bién, giao duc phap luit chua dugc bao
dam. vi nhiéu ly do khac nhau. Hoat ddng cua
d6i ngl cbéng chic tu phap phu thufc vao
ngudn kinh phi dugc duyét cp hang ndm, hang

quy (bi ¢hi phéi bdi kha nang tai chinh cta dia
phuong) nén da gaip khong it khé khan trong khi
thuc thi nhiém vu cGa minh, Do 37,89% s6 cong
chirc tu phap co s@ chua dugc dao tao theo
dang tiéu chudn chirc danh (trung cap luat) nén
khdng dugc huéng luong theo ngach, bac cong
chirc co s& ma chi duge hudng hé s& luong
béng 1,09 mic luong t6i thidu theo quy dinh.

Nhimg bat cap néi trén da dnh hudng nhat
dinh dén hoat dong phd bién, giao duc phap
lut, vi thé, can duge nghién ciru mét cach thau
dao va cén co nhimg gidi phap mang tinh téng
thé nham nang cao hiéu qua ciia hoat dong nay
trong thuc té.

2. Mot sd glal phap gép phan nang cao
chét luong ddl ngii eéng chire tu phép co s&
& tinh Quang Trj

a. Tién hanh diéu tra, khao sat, thdng ké vé
86 lugng, co clu va chat lugng ddi ngl con
chire tu phap co s& nham ndm madt cach cu thé,
chinh xac sd cong chic d tiéu chudin va khdng
d tiu chudn theo Nghi dinh s8 114/2003/NB-
CP cUa Chinh phi va Quyét dinh sd
04/2004/QD-BNV cia B& Noi vy. Trén co s6
d6, xay dyng va thuc hién quy hoach déi ngu
cdng chirc tu phap co s& mét céch co ban ¢d
trudc mét va 1au dai vdi nhimg chi tiéu phén ddu
cy thé cho méi giai doan nh&m nang cao ty é
cong chifc tu phap duong chiec dat chudn.
Trudng hop thiéu mét hodc hai tiéu chuén (trinh
38 hoc van va chuyén mén nghiép vu) va tudi
ddi trén 50 ddi vai nam, trén 45 doi véi nT thi
gidi quyét theo chd dd nghi huu hodc gidi quyét
theo ché dd nghi thdi viéc, hudng ché o mdt
I4n (chua dd ndm cong tac va chua da sd ném
dong bao hiém xa hdi). Trudng hop con trong
dd tudi lam viée lau dai nhung'chua da trinh dé
déu vao cla cac lop trung cdp luat thi cdn co
quy hoach dao tao vdi cac loai hinh thich hop,
ké cd két hgp qua trinh bd tic hoc vdn phd
théng vdi dao tao chuyén mén phap ly.

Chu trong phat trién ngudn can bd k& can,
ngudn nhan lyc da dugc dio tao luat dé bd
sung kip thdi do thay thé ty nhién, tinh gian bién
ch8 ho#c luan chuyén can bb. Cén phét trién
nguén can bd ké can tai chd 1a ngudi dia
phuong ngay tir bac hoc phé théng; trong do,
uu tién hya chon con em can bg, gia dinh co6
cong vdi cach mang; dong thoi ma rong 4o

Té chire Nha nwée sé 11/2008



tugng quy hoach 1a bd déi xuat ngl, can bd
thon ban, sinh vién chua cb viéc lam.

b. Tang cudng va ddi méi cong tac dao tao,
béi dudng cong chifc tu phap co so. Trong didu
kién co thé, can gin chit hon nita cdng tac dao
tao, bdi dudng vdi cong tac quy hoach, st dung
nham giam thiéu tinh trang lang phi vé thoi
- gfan, tién cla. Pa dang héa cong tac dao tao,

bdi dudng vé hinh thire, quy méd, théi gian cho
pht hop véi thyc t& va yéu cau cla dia phuong.
Cén quan tam tdi cac hinh thic bdi duding ngén
han vé nhimg ki nang, tri thitc nhét dinh dé dap
(mg nhu cdu cbng viéc trudc mit ddi vai sé
cdng chire chua du tiéu chudn va chua co diéu
kién tham gia cac hé tap trung chinh quy.

Khung chuong trinh va tai lidu bdi dutng
nghiép vy thuéng xuyén cho céng chure tu phap
co s& cdn thiét k& lai cho phu hop, thiét thyc.
Noi dung chuong trinh can bao dam mot ty 1@
“thich hop giira tri-thire ty lu@n véi tri thire chuyén
mdn; bdo dam tinh hé théng, tinh Iy luan déng
théi véi tang tinh thuc tién, ing dung; can cha
trong hon vé ki nang, thao tac x( Iy cdng viée
hang ngay & co sd.

¢. Tang cudng tinh chuyén nghiép, su 6n
dinh cla di ngii cong chifc tu phap co sd. Diéu
nay doi hdi sy nhan thic ddy dd hon va mét
cam két chinh tri manh mé hon tur phia }&nh dao
dia phuong trong viéc sur dung dn dinh, ding

ngudi, ding viéc ddi véi cong chic tu phap
Viéc xa hdi hdéa mét sd hoat ddng hanh chinh t
phap, bé trg tu phap thai gian gan day co thé I2
13§ gidi cho bai toan giam tai cong viéc. Thuc té
cho thdy, day la mét hudng di ding va thié
thyc, cdn duge ddy manh hon trong tién trink
cai cach tu phap va cai cach hanh chinh.

d. Ché dd, chinh sach hop ly, thoa dang sé
khuyén khich cong chirc tu phap co s& pha
huy tinh tich cyc, sang tao, tinh than tract
nhiém, toan tdm toan y vdi cong viéc va khong
ngung hoc tdp nang cao trinh db, nang luc
cdng tac. Ché do, chinh sach nay can cé tint
ddng bd va phu hop voi didu kién kinh t& - x
hdi cia dia phuong.

Tinh can danh mot khoan kinh phi hop 1y dau
tu cho cdng tac dao tao, bdi dudng cdng chic tt
phap co s& va xem dé la nhiém vy thudng
xuyén, 8n dinh va 1au dai. Ngoai ra, can co thén
ché dd, chinh sach dai ngd dic biét nhu “chié
hién dai s, “thu hit chat xam” bén canh chint
sach dai ngd tai chd ngudi duong chirc, nhan
thu hit nhing ngudi co tai, cb dirc vé co sd cong
tac trong finh vyc tu phap va tham gia vao hoa
ddng phd bién, gido duc phap luat. Can dant
mét khodn kinh phi thoa dang dé dau tu mue
sam trang thiét bi, phuong tién phuc vy oho hoa
déng phé bién, gido duc phap luat nhu t sact
phap luat, loa dai, bing rén, khau hidu...e

CONG TAC VAN PHONG_.

(Tiép theo trang 21)

nham dap (ng nhiing yéu ciu cba nén hanh
chinh trong giai doan phat trién méi clia dat
nudc. Didu nay dem lai nhimg thanh qua nhéat
dinh trong cbng tac van phéng. Vi nhidu hinh
thiic khac nhau, nhiéu van phong da ap dung
hé thdng quan Iy chat lugng ISO trong mét sé
miit cdng tac; xay dung va ban hanh quy ché,
quy trinh xt Iy cdng viéc cho timg finh vuc cy
thé. Tir d6 hoan thanh tdt hai chlrc n&ng co ban
la tham muu - t8ng hop didu phdi va hau can.
Trong khi d6, vln con khong it nhilmg bat cap
1idn quan dén cong tac van phéng. Thi du, doi
ngd can bd lam cdng tac van phong hién nay
chua duge dao tao dung vdi chuyén mén,

nghiép vy cia minh; t8 chitc b6 may vin phong
khéng déng nhét, chirc nang con chéng chéo
tring 1&p. Diéu nay anh hudng rat 1dn t&i hidy
qua va sy van hanh théng sudt cla cdng tac
van phong. Chinh vi vdy, can phai ca su chudr
hod trong céng tac dao tao va bdi dudng cén bg
dé can b, cong chiic van phong cé tac phong
lam viéc hidu qua, chudn myc va hién dai
Pdng théi, méi don vi trong van phdng pha
ludn ludn co y thirc danh gia nhidm vy d8i mé
cla minh, tdng két nhimg gi da lam dugc
nhimg gi ¢én tdn dong, dinh ra phuong hudng
kién toan dé tiép tuc nang cao chét lugng, hiét
qua cdng tac phuc vu. Van dé 1a cin can nhi
ky iudng d8i méi khau nao trude, khau nao sat
va timg budc nang cao thé nao. Can cb tam
nhin 1&u dai v&i 16 trinh thye hién chén chén,
rang cho timg thdi ky cy thée
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