Moi quan he giira cal cach hanh chinh
va doi moi Kinh té 1a tat yéu trong
tong thé doi méi dat nuoc

anh chinh ¢ong va quan Iy kinh & Ia hai
tham trll gan két chat ché. & tam vi mé,

quan ly kinh t& di sdu vao tac nghiép,
quan tdm dén nhimg ky nang kinh doanh, dén
cac phuong an tinh toan chi phi - loi ich cu thé.
Trén tAm vi md, d6 1a hoach dinh chinh sach, ban
hanh cac thé ché kinh t& phu hop, xay dung bd
may quan ly chuyén nghiép va pha bd nhiing rao
can gay trd ngai dén qua trinh kinh doanh. Hanh
chinh ¢6ng la mét thiét ché dé thuc hién quyén
hanh phap, dua phap luat vao cudc song va
quan ly cac [inh vue ddi sdng xa hdi. Trong linh
vyc kinh t&, d6 1a cac nhiém vu quan Iy nha nudc,
bao dam cho nén kinh t& ting trudng cao, 6n
dinh, phat trién ding huong. Nhu vay, d tdm do
vi md, quan ly kinh t€ va hanh chinh cdng da hoa
guyén, gan bo tudng hé véi nhau.

Thuc hién kinh t& thi trudng dinh hudng XHCN
va md rdng hdi nhap kinh t& quéc t& doi hoi sy
thay ddi vai trd clia Nha nuéc va ddy manh cai
cach hanh chinh (CCHC). Nha nudc phai tranh
bao bién, lam thay ma théng qua nén hanh chinh
ctia minh, dinh hudng phat trién, tao mdi trudng
phap ly thuan loi va diéu tiét ¢c6 hiéu qua nén kinh
t& qudc dan. P& lam dugc didu do, mot méat, Nha
nudc phai ty diéu chinh t8 chirc va phuong thirc
quan ly thich {ng vdi nén kinh t& thi trudng. Nén
hanh chinh phai cai cach cho phi hop véi co cau
va ¢o ché kinh t& méi. Mat khac, Nha nudc phai
chli dong tac dong vao nén kinh t& thij trudng dé
phat huy nhiing yéu to tich cuc, phong chdng
nhiing yéu t& tidu cyc, xay dung nép séng va lam
viéc theo phap luét, bao dam tién bd va cdng
bang xa héi. Nha nuéc va thi trudng trd thanh hai
yéu t6 bd sung cho nhau. Nha nudc khéng lam
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thay céc chuc néng cla thi trudng ma van dung
day do, ding dan quy luat kinh t& khach quan
vao diéu kién cu thé cla Viét Nam, phat huy
nhitng méat vu viét cla thi trudng, k&t hop voi
nhitng thé manh ctia Nha nudc dé thic day toc
do tang truéng, tao hai hoa cung - cau, 6n dinh
kinh t& vi md. Nhu vay, vai tro cla Nha nudc da
chuyén dai tr 'ngudi chéo thuyén' sang 'ngudi lai
thuyén’, ginh hudng va 18i cuén cac thanh phan
kinh t&, cac té chifc xa hdi cing tham gia phuc vu
cac quyén va lgi ich hgp phap cla cong dan. Vi
ubn ding trudc nhiing thdi co va thach thic méi
nén Nha nudc phai khéng nging hoc tap, tich
cuc thich nghi véi thay dai dé phat trién. Nha
nudc phai van dung cac yéu o canh tranh tich
cuc cla thuong trudng, nhitng ndi dung van hoa
doanh nghiép phll hop, phuong phap quan ly linh
hoat va cach thitc sir dung ngan sach mét cach
kinh t&, hiéu qua cla khu vuyc tu vao cac linh vuc
cdng vy, nhung khéng lam mat di tinh céng
quyén, tinh thir bac va chife nang phuc vu ¢ong
cla nén hanh chinh.

Nhu vay, CCHC phai gan vai ddi méi kinh té,
giup Nha nudc thuc hién tdt cac chirc niing quan
Iy nén kinh t& thi trudng. Muc tiéu chinh cla
CCHC la xay dung mdt nén hanh chinh dan cha,
hién dai, du nang luc, st dung ding quyén luc dé
quan ly ¢d hiéu luc, hiéu qua cac cong viéc cua
Nha nuéc, 1am don bay hitu hiéu dé phat trién
kinh t&. Tuy nhién, CCHC la qua trinh chuyén
d8i, khong chi gdm mét vai cai tién cuc bd, mang
tinh k¥ thuat ma thudng lién quan dén nhiing van
dé co ban cla hé thdng thé ché, t6 chitc bd may
va quan ly ngudn nhan luc cla nén hanh chinh.
CCHC vira ¢ tinh cdp bach vira ¢é tinh phirc tap,
l&u dai nén phai trién khai thudng xuyén, lién tuc.
Cé thé muyc tiéu co ban khdng thay déi nhung

@

Té chire Nha nwoe sé 1 + 22008



cach thitc CCHC phai linh hoat theo sy bién déi
clia tinh thé. N&i dung tdng thé clia CCHC phai
gan voi muyc tiéu phat trién kinh té - xa hdi, theo
mot chién luge toan dién, nhat quan, cd su chi
dao théng nhat tir trung uong téi co sd, véi bude
di vimg chéc, co trong tam, va phuong phap lam
diém, nhan roéng khoa hoc dé tranh gay xao
ddng, mat én dinh chinh tri - xa hoi. D& tao déng
iuc cho ddi méi kinh t&, can ddy manh CCHC trén
ba phuong dién chll yéu: (1) hoan thién hé thdng
thé ché, phap Iuat nham thic ddy nén kinh té
phat trién nhanh va bén viing, hdi nhap kinh té
quéc té thanh cong; (2) xay dung bé may hanh
chinh nang dong, cdi md, hiéu qua, nhay bén voi
yéu cau cla nén kinh t& thi trudng va (3) ning
cao chat lugng ddi ngli can b, cdng chirc, dap
(ng yéu cau cla thai ky méi.

V& hoan thién hé thong thé ché: Kinh té thi
truong 1a mdt mo hinh méi véi ching ta nén phai
hoc héi thanh tyu phat trién kinh té clia nhan loai
va dic két kinh nghiém d&i méi trong nudce. Thyc
tién 22 nam qua cho thay ddi méi kinh t& 1a trong
tam, di trudc mét budc va dait ra yéu cau cho
CCHC, trong d6 c6 cai cach thé ché, bao gém ca
thé ché kinh t& va thé ché hanh chinh. C6 thé néi
cai cach thé ché noi dung giao thoa gilta CCHC
va ddi mdi kinh t&. Mudn d6i mdi kinh t&, phai xay
dung mdt hé théng thé ché kinh té thi trudng
déng bd, dinh hudng cho su phat trién clia nén
kinh t& quéc dan, cai thién mdi trudng dau tu,
kinh doanh, chd trong dén tdc dd cling nhu chat
lugng tang trudng, gia ting sic manh canh tranh,
nang cao hiéu qua va tinh bén viing cla nén kinh
16. Ddng thai, cai cach thé ché ciing 1a mdt ndi
dung d&c biét quan trong cua CCHC. Phai hoan
thién thé ché cda nén hanh chinh, tao nén mét
khung phap Iy hon chinh dé bat kip va don trudc
su phat trién cla thuc tién, phi hop véi nhiing
quy dinh va théng 1& qudc t&, diéu chinh hoat
dong clia moi t8 chifc, c& nhan trong nén kinh t&
thi trudng, phéat huy tri tué cGa moi tang 16p nhan
dan, khuyén khich cac doanh nghiép, hiép hdi va
t§ chlc phi chinh phl tham gia phat trién dat
nude vi lgi ich chung cla toan xa héi. Hoan thién
thé ché phai bao dam tinh déng bé clia cac bd

phan cau thanh thé ché kinh 1&, su gén két gitra
Nha nudc, thi trudng va xa héi, tac dong qua lai
gitta thé ché kinh t& vai thé ché hanh chinh. 8
lam dugc diéu d6, can chi trong cong tac tham
gia, phdi hgp gilia cac co quan, t§ chirc, hdi doan
trong qué trinh xay dung, thdm dinh va phan bién
cac du an luat va dy thao van ban quy pham
phap luat; nang cao chat lugng hoach dinh chinh
sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach cla cac
bd va UBND cép finh, dap (ng dugc yéu cau
dinh hudng phéat trién; ting cudng chitc nang
quan ly theo phép luat cla Chinh phi va cd quan
hanh chinh cac cdp; tiép tuc ddy manh cai cach
th(l tuc hanh chinh - khau dét pha nhim ddi méi
mdi quan hé gitra Nha nudc - 1a ngudi "cam lai",
ngudi quan ly va cling 1a ngudi phuc vy vdi cdng
dan - 14 "khach hang" va ciing 1a ngudi "chéo
thuyén", d8 clng xay dung @4t nudc, theo tinh
than cta Nha nudc phap quyén XHCN, clia dan,
do dan, vi dan - trong d¢, cac co quan nha nudc
céan tap trung nang cao vai trd phuc vu nhan dan,
phuc vu phat trién, thyc hién céng tac don gian
hoa thi tuc hanh chinh, cdng khai thdm quyén va
quy trinh giai quyét céng viéc, tao thuan loi nhat
cho hoat déng dan su va san xuat kinh doanh
clia cac t8 chirc, ca nhan.

V& xay dung bé may hanh chinh ning dong,
cdi md, hidu qua, nhay bén véi yéu cau clia nén
kinh t& thj trudng: Céng cudc ddi mdi trong béi
canh nudc ta ngay cang hoi nhap sau, rong vao
nén kinh t& toan cau dai hdi phai cai cach co ciu
td chitc va co ché hoat dong cla bd may hanh
chinh. Yéu cAu & day khéng chi don thuan Ia tinh
gian bd may ma lam sao cho Nha nudc va nén
hanh chinh tac ddng cd hiéu qua vao nén kinh
t8. Noi dung ndy bao ham nhiéu van dé nhu: ddi
mdi phuong thire 1anh dao cua Bang va phat huy
vai trd chli ddng, sang tao cua nha nudc; mdi
quan hé giita bd may lap phap, hanh phap va tu
phap; méd rdng, phat huy dan chd XHCN; phan
cép trung wong - dia phuong; md hinh t8 chiic
chinh quyén dd thi, néng thén va céc dic khu
hanh chinh - kinh t&; chic n&ng, nhiém vy,
quyén han cla co quan hanh chinh cac cip vé
quan ly kinh t&; hop tac ¢bng - tu va xa hoi hoa
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cung Ung dich vu cdng; cai cach chinh séach tién
luong, bao ddm thu nhap cla cong chic & mic
trung binh kha cla xa hdi; cai cach hé théng
guan ly tai chinh; phong, chdng tham nhiing,
quan lidu va thuc hanh tiét kiém, chong lang phi;
¢ché db thi trudng trong cac co quan hanh chinh,
trach nhiém ngudi dimg dau va tap thé 1anh dao
cac cap; thanh tra, kiém tra, giam sat cac hoat
déng cdng vi; co ché phan bién x& hdi va hé
théng trach nhiém gidi trinh; t8 chic tai phan
hanh chinh; hién dai hoa cdng 6, ap dung cong
ngh&, phuong tién lam viéc tién tién... D6 la hang
loat cac vén dé ndm trong tdng thé cac dudng 15i,
chinh sach Ién clia Pang va Nha nude, lién quan
dén nhiéu nganh nhiéu cip. Trudc mét, can t8
chirc bd may hanh chinh tinh gon, phu hgp vdi
chifc nang quan ly vi mé; xac dinh nhimg nhiém
vy thiét yéu Nha nudc chiu trach nhiém tryc tiép
ganh vac va nhilng céng viéc nén dé cdng déng
xa hdi thuc hién; phan dinh chiic ning quan ly
hanh chinh nha nudc véi cung ung dich vu ¢ong
va quan tri san xuit, kinh doanh, day nhanh cd
phan hoa dé ddi méi doanh nghiép nha nudc;
nang cao nang luc chi dao diéu hanh cba Chinh
phu va chinh quyén cac cap, dam bao hoat dong
théng suét tir trung uong dén cd s6; quy dinh rd
trach nhiém, quyén han, co cdu t6 chiic cla
tling co quan hanh chinh d& tranh chéng chéo,
tring I&p; ban hanh khung tiéu chudn cho tung
vi tri, chitc danh céng chitc dé danh gia chét
lugng, mlc dd hoan thanh nhiém vu sat thuc
hon, tao co s& khach quan cho cong tac quan ly,
phat trién nguén nhan lyc.

V& nang cao chat iugng ddi ngli can b, cong
chirc: déi ngid can bo, cdng chifc la mét thidt ché
quyén luc, nhan danh Nha nudc dé quén iy toan
xa hoi. Xay dyng ddi ngli cén bd, cong chirc da
dirc, di tai va tam huyét nghé nghiép ludn ia van
dé mang tinh duéng I6i chién luge, xuyén sudt
trong ¢ca quéa trinh cach mang. Day thuc chéat 14
chién luge phat huy yéu t6 con ngudi néi chung
va tang cudng ning Iyc quan trj qudc gia noi
riéng, 1a diéu kién d3c biét quan trong bao dam
thanh cdng cla cong cudc ddi mai, cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc. Trén tam vi md, dé 1a

viéc xay dung déi ngl can bd quan ly kinh té - xa
hoi gidi vé chuyén mén, trong sach vé pham chat
dao dic, hoach dinh va té chuc thuc hién chinh
sach, phap luat mét cach cong tam va hiéu qua.
Can tiép tuc hoan thién ché do tuyén chon, sl
dung va quan ly cong chirc dua trén cac nguyén
tdc dan chl, khach quan, minh bach va cong
béng; trong do, Iy thanh tich thuc thi cong vu
lam thude do chinh dé danh gia, dé bat va phat
trién can bd. Can ¢ co ché thich hop dé phat
hién, thu hat va gilr chan nguai tai lam viéc trong
khu vuc cong, thic ddy duge kha ning sang tao
va nhiét huyét cong tac cta ddi ngli can bd, cong
chifc trong cac ¢o quan c¢dng quyén dé tham
muu, hoach dinh nhiing quyét sach phat trién dat
nudc. & day khdng chi lién quan dén ché do tién
luong va dai ngd ma con lién quan dén viéc xay
dung mdi trudng cong tac hiéu qua, thuc hién tt
chinh sach can bd, tao nhiéu co hdi cho céng
chirc hoc tap, phat huy hét kha nang va thing
tién clng sy phat trién clia t6 chirc, lam cho ho
hai long véi viéc danh gia, ghi nhan vé két qua
céng hién cua minh, trén co s do cb dong luc
lam viéc bén ving.

Mudn xay dyng dugc ddi ngd can b, cong
chitc chuyén nghiép, ¢é nang tyc, trach nhiém
cao, co thai do, hanh vi phuc vu tét, van dé co
ban | gido duc, dao tao. Cén t&p trung cai cach
gido duc dé nang cao dén tri, ddo tao nhan lyc
va phat trién nhan tai theo yéu cau cla thdi dai
kinh té tri thirc. Mdi quan hé gilta dao tao céng
chlrc va gido duc cong dan |a rat can thiét trong
nén hanh chinh hién dai. Do db, phai quan tam
xay dung "xa hdi hoc tap" trong téng thé "xa hoi
dan sy". Trong do, cdng dan dugc cung cap day
dd théng tin, co kién thic co ban vé phap luat,
hanh chinh, hiéu dugc cac trach nhiém cla Nha
nudc, nam viting quyén va nghia vy clia minh dé
chung tay xay dung va phat trién dat nudc. Cong
chirc ¢é kién thic rong, trinh dd chuyén mén
sau, thanh thao cac ky néng quan ly va chuyén
tam phuc vu nhan dan. Can ¢o chinh sach va co
ché huy ddng moi nguén lyc, khuyén khich moi
thanh phan kinh té tham gia d4u tu, t8 chirc cac
loai hinh gidao dyuc, dac tao da dang; md réng
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hop tac qudc t& vé& nghién ciru khoa hoc va lién
két gido duc, dao tao; gan dao tao véi st dung,
quan ly, phat trién can bg; déi méi ndi dung,
chuong trinh, phuong phap dao tao, bdi dudng
¢bng chirc, dap ing yéu ciu thyc tién; ddy manh
(g dung cdng nghé théng tin trong giang day
va hoc tap, ting budc s dung truyén thdng da
phuong tién dé phd bién cac nguén tu lidu, trao
ddi kién thifc; nang cao chat lugng déi ngi gido
vién noi chung va giang vién hanh chinh noi
riéng. Cén ¢o si gan két giita dao tao chinh quy
(dai hoc, trén dai hoc) véi cac chuong trinh bdi
dudng cong chirc theo ngach bac va dac biét |a
theo chirc danh, vi tri cong tac bao dam cho
ngudi ¢dng chic duge trang bi hé thdng kién
thirc todn dign nhidu nganh, nhiéu mén vé chinh
sach cdng, quan ly ¢dng, tai chinh, ngan sach
cong, kinh t&, luat phap va giao thuong quéc t&;
dugc cap nhat nhiing ndi dung méi vé& chuyén
mén nghiép vy, vé thuc tién quan 1y, vé dao dic
nghé nghiép, vé van hoa cong sd, vé ngoai ngit
va thanh tyu khoa hoc -cdng nghé lién quan dén
cbng viéc; va dugc thudng xuyén ren luyén cac
k¥ n&ng thuc hanh can thiét. Néi cach khac, can
trién khai cac giai phap dong bd dé tao ra nhimng
dét pha nang cao hiéu qua dao tao nhan luc, véi
phuong cham dao tao theo nhu c&u xa héi, trén
co s két qua du bao, danh gid nhu ciu dao tao,
¢in clf vao quy hoach can bd va nham phuc vy
chién lugc phét trién kinh t& - xa hdi cla b,
nganh, dia phuong. Trong dd, can uu tién dao
tao cho nhém can bé trung, cao cdp nhing noi

dung vé dao dirc va nang luc Ianh dao, quan ly
trong nén kinh t& thi trudng. Day 1a bd phan két
néi gilta lanh dao chinh trj va hé thdng hanh
chinh, 1a céc chuyén gia tham muu, dé xuat cho
lanh dao c¢lp cao khéi thao, heach dinh chinh
sach, phap luét, |4 nhilng ngudi quan triét chd
truong, dudng 18i d8i méi cho déng ddo can bd,
¢dng chuc va chi dao thyc hién cac van ban da
ban hanh.

CCHC da trd thanh yéu cau chung clia phan
In cac nudc trén thé gidi, dac biét doi vdi cac
nudc dang phat trién, c¢o nén kinh t& chuyén ddi
nhu Viét Nam. Mai quan hé gan bo hitu ca gilia
CCHC va déi mdi kinh té |a tat yéu trong tng thé
d6i méi dat nudc. Su gan bé Ay dién ra trén nhidu
mat, ddi hdi mot loat cac bién phap cai cach lién
hoan vé& hoan thién hé théng thé ché, thyc hién
quan Iy theo phap luat, tai té chic hé thdng cac
co quan hanh chinh, va tang cudng nang lyc cho
can b, céng chirc dé nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan Iy cia bd may nha nugc. DAy manh
CCHC khong chi d&€ hoan thién nén hanh chinh
nham thich (ing vai kinh t& thi trudng ma cdn phai
tao dong luc d6i moi kinh té, tan dung dugc
nhing thdi co quy bau trong tién trinh hédi nhap
toan dién hién nay. B3i mai kinh t& va CCHC
phai xudt phat tir thuc tién Viét Nam; dong thdi,
ké thira co chon loc cac md hinh quan Iy tién tién
trén thé gidi, tr dé, huy ddng moi ngudn lyc va
phat huy sitc manh cla toan dan toc dé phat
trién dat nuéc @
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